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I.  Consideratii generale

Legea asistentei sociale nr. 292/2011 defineste sistemul de asistentd sociala ca “ansamblul de
institugii, masuri $1 actiuni prin care statul, reprezentat de autoritatile administratiei publice centrale
st locale, precum si societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor
temporare ori permanente ale situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociald a
persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor.”
Conform alin (3) al art 2, asistenta sociald, prin masurile si actiunile specifice, are drept scop
dezvoltarea capacitatilor individuale, de grup sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale,
cresterea calitatii vietii si promovarea principiilor de coeziune si incluziune sociala. Sistemul de
asistenta sociala este cel care vine 1n sprijinul cetdteanului in risc sau vulnerabilitate si se compune
din

- sistemul de beneficii de asistenta sociala si

- sistemul de servicii sociale.

Statul trebuie sa identifice cetatenii care se afla in stare de vulnerabilitate sau risc, sa intervina si sa
sprijine aceste persoane sau familii prin acordarea de suport financiar, prin beneficii si prestatii
precum si prin crearea de servicii sociale de suport.

Pentru a putea gandi directii de viitor este nevoie de o evaluare corespunzatoare a nevoilor si 0
planificare strategica.

Planificarea strategica este un proces sistematic prin care institutia isi defineste anumite prioritati

esentiale pentru Indeplinirea misiunii ei, in concordanta in acest caz, cu contextul social local.

Rolul planificarii strategiei (sociale) este de a ajuta institutia sa:

- isi defineasca obiectivele si orientdrile strategice (din prisma serviciilor sociale);

- isi defineasca prioritatile si cele mai potrivite actiuni pe care le va intreprinde;

- identifice masuri concrete de coordonare a activitdtilor din cadrul institutiei;

- justifice nevoia de dezvoltare de proiecte si de atragere de finantari nerambursabile sau alte alocari

de resurse.

Planificarea strategica din prisma serviciilor sociale, inseamna ca administratia locala:

- elaboreaza, in concordanta cu strategiile nationale si nevoile locale identificate, strategia
Jjudeteana, respectiv locala de dezvoltare a serviciilor sociale, pe termen mediu si lung, dupa
consultarea furnizorilor publici si privati, a asociatiilor profesionale si a organizatiilor
reprezentative ale beneficiarilor si raspund de aplicarea acesteia;

- eclaboreaza planurile anuale de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din
bugetul local care cuprind date detaliate privind numarul si categoriile de beneficiari, serviciile
sociale existente, serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare a
serviciilor din fonduri publice, bugetul estimat si sursele de finantare;

Prezenta strategie isi gaseste justificarea in nevoia de armonizare a practicilor locale in domeniul
furnizarii serviciilor de asistenta sociala cu legislatia europeana, nationala si judeteand, cu prevederile
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strategiilor de asistenta sociala, reducerea saraciei, promovarea si respectarea drepturilor grupurilor

vulnerabile privind dezvoltarea serviciilor sociale la nivel local.
Documentul de fundamentare, ca rezultat al evaluarii, a fost realizat prin contractarea unor
servicii specializate — cabinet individual de asistenta sociala.

Strategia trebuie sa contind obligatoriu cel putin urmatoarele informatii:

a) caracteristici teritoriale ale unitatii administrativ-teritoriale;

b) nivelul de dezvoltare socio-economica si culturala a regiunii;

c¢) indicatori demografici cum ar fi: structura populatiei, dupa varsta, sex, ocupatie, speranta
de viata la nastere, speranta de viata sandtoasa la 65 de ani, soldul migratiei etc.;

d) tipurile de situatii de dificultate, vulnerabilitate, dependenta sau risc social etc., precum si
estimarea numarului de beneficiari;

e) tipurile de servicii sociale care ar putea raspunde nevoilor beneficiarilor identificati si
argumentatia alegerii acestora.”!

In baza acestei Strategii, C.A.S va elabora Planul anual de actiune privind serviciile sociale si va face
propuneri in vederea organizarii de servicii sociale ce-i revin 1n sfera de atributii §i competente,
precum si de a planifica dezvoltarea acestora, 1n functie de nevoile identificate ale persoanelor din
comunitate, de prioritatile asumate, de resursele disponibile si cu respectarea celui mai eficient raport
cost/beneficiu.

1 Anexa 31a HG 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de

asistenta sociala si a structurii orientative de personal,
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1. Cadrul legislativ si institutional

Serviciile sociale reprezinta conform prevederilor art. 27, alin (1) din Legea 292/2011 a asistentei
sociale ... activitatea sau ansamblul de activitati realizate pentru a raspunde nevoilor sociale, precum
st celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in vederea depasirii situatiilor de dificultate,
prevenirii §i combaterii riscului de excluziune socialda, promovarii incluziunii sociale si cresterii
calitatii vietii”.

Legislatie
Prezenta Strategie si Planul de actiune corespunzétor sunt elaborate avand in vedere urmatoarele:

= Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificatd prin Legea 18/1990;

= Conventia Europeanad a Drepturilor Omului (1950);

= Conventia Natiunilor Unite pentru persoanele cu dizabilitati,

= Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului (1989);

= Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor, adoptata in anul 1979 si ratificatda de Romania in 1981;

= Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

= Legea 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

= Legea asistentei sociale nr. 292/2011 modificata si actualizata

= Legea educatiei nationale nr. 1/2011 modificata si actualizata

= Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale.

=L egea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= L egea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completdrile ulterioare;

= Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului social;

= Legea nr. 48/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

= Legea nr. 488/2004 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 86/2004 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale;
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= Hotarare 18/14 ianuarie 2015 privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a

cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020 ;

= Hotarare Nr. 797/2017 din 8 noiembrie 2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare
si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociala si a structurii orientative de personal cu
modificarile si completarile ulterioare;

= Hotarare nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a
regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Ordinul 424/2014 privind aprobarea criteriilor specifice care stau la baza acreditarii furnizorilor
de servicii sociale cu modificarile si completarile ulterioare;

= Ordinul nr.1086/2018 privind aprobarea modelului-cadrual Planului anual de actiune privind
serviciile sociale administrate si finantate din bugetul consiliului judetean/ consiliului local/
Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

= Ordonanta de urgenta nr. 65/2014 - modificarea si completarea unor acte normative;

= Recomandarea Consiliului Europei nr. 21/1987 privind asistenta victimelor si prevenirea
victimizarii lor;

= Recomandarea Consiliului Europei nr. 4/1985 cu privire la violenta in familie;

= Rezolutia Comisiei ONU pentru prevenirea crimei si justitia penald privind " Violenta asupra
femeilor si copiilor ", adoptata la Viena in anul 1994;

= Agenda Europa 2030;

= Strategia europeana pentru persoanele cu dizabilitatii 2021-2030;

= Strategia judeteand de dezvoltare a serviciilor sociale 2017 - 20212,

= Strategia nationala privind persoanele cu dizabilitati -2021-2027;

= Strategia nationald pentru dezvoltare durabila a Romaniei 2030;

» Strategia nationald privind incluziunea sociali si reducerea siriciei 2015-2020°%;

= Strategia nationald pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027 aprobata prin HG 558/2021;

= Strategia nationala privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati 2021-2027-
proiect;

2 La nivel judetean, s-a inceput procedura de elaborare a noii strategii judetene de dezvoltare a serviciilor sociale pentru perioada
2022- 2026
3 Strategie n curs de actualizare prin proiectul Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei — 2021-2027



Strategia privind dezvoltarea serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027
1.2 Politici europene si nationale privind dezvoltarea serviciilor sociale

Context european si national general

Strategia locala trebuie plasata in contextul national si european astfel ca, este important sa prezentdm
pe scurt politicile europene si nationale ce integreaza aspectele de politica publicd cu impact in
domeniul social.

”Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila”

Cei trei piloni prin care Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila se structureaza au fost definiti in
Raportul Comisiei Brundtland (1987)* astfel :

1. ECHITATEA SOCIALA — prin care natiunile in curs de dezvoltare trebuie si aiba posibilitatea de
a-si satisface nevoile de baza in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, alimentatia, asigurarea
energiei, apei si canalizarii ;

2. CRESTEREA ECONOMICA - la nivelul natiunilor in curs de dezvoltare pentru a se apropia de
calitatea vietii din tarile dezvoltate;

3. MEDIUL — cu nevoia de a conserva si imbundtatii baza de resurse disponibile prin schimbarea
treptatd a modului 1n care trebuie sd se dezvolte si sa fie folosite tehnologiile.

Intr-un document anterior - "ZEUROPA 2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligenta,
ecologica si favorabila incluziunii la nivel european” care a fost aprobata de Comisia Europeana la
data de 03.03.2010, se propuneau trei prioritati care se sustineau reciproc:

— crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

— crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive;

— crestere favorabild incluziunii: promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a ocuparii fortei de
munca, care s asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Comisia propunea urmatoarele obiective principale necesar a fi atinse la nivelul UE:

— 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un loc de munca;

— 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (C-D);

— rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10% si cel putin 40% din generatia
tanara ar trebui sa aiba studii superioare;

—numadrul persoanelor amenintate de saracie ar trebui redus cu 20 de milioane.

Obiectivele Romaniei in cadrul Strategiei Europa 2020 au fost urmatoarele :
1. In domeniul ocuparii fortei de munca:
- o rata de ocupare a fortei de munca de 70% (fata de 75% UE)

4 Brundtland Report (1987), https://www.are.admin.ch/are/en/home/sustainable-development/international-
cooperation/2030agenda/un- _-milestones-istran-sustainable-development/1987--brundtland-report.html
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2. In domeniul cercetare si dezvoltare:

- alocarea a 2% din PIB pentru cercetare si dezvoltare (3% UE)

3. In domeniul educatiei:

- reducerea sub 11,3% (10% UE) a ratei de parasire timpurie a scolii

- cresterea la 26,7% (40% UE) a ponderii absolventilor de studii superioare in randul populatiei in
varsta de 30-34 de ani

4. In domeniul luptei impotriva siriciei si a excluziunii sociale:

- reducerea numarului persoanelor care sufera sau risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii
sociale.

Prin strategia de dezvoltare durabild a Romaniei 2030, Romania fsi stabileste cadrul national pentru
sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 obiective de dezvoltare durabild. “Strategia
sustine dezvoltarea Romaniei pe trei piloni principali, respectiv economic, social si de mediu. Strategia
este orientatd catre cetdtean si se centreaza pe inovatie, optimism, rezilientd si increderea ca statul
serveste nevoile fiecarui cetatean, intr-un mod echitabil, eficient si intr-un mediu curat, in mod
echilibrat si integrat.”®
Cele 17 obiective de dezvoltare durabila sunt:
1. Fard saracie
Foamete zero
3. Sanatate si bunastare
4. Educatie de calitate
5. Egalitate de gen
6. Apa curatd si sanitatie
7. Energie curata si preturi accesibile
8. Munca decenta si crestere economica
9. Industrie, inovatie si infrastructura
10. Inegalitati reduse
11. Orase si comunitdti durabile
12. Consum si productie responsabile
13. Actiune in domeniul schimbarilor climatice
14. Viata acvatica
15. Viata terestra
16. Pace, justitie si institutii eficiente
17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor

5 https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf
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Contextul national al dezvoltirii serviciilor sociale

Avem in vedere si Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea sariciei pentru
perioada 2015-2020 precum si noul proiect pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea
sociald si reducerea saraciei pentru perioada 2021-2027 si a Planului de actiune pentru perioada 2021-
2027.

Pentru strategia 2015-2020 obiectivul Guvernului Romaniei a fost ca toti cetdtenii sa aiba oportunitati
egale de a participa 1n societate, sa fie apreciati si valorizati, sa traiasca in demnitate, iar nevoile lor
elementare sa fie satisficute si diferentele respectate. In acest context, incluziunea sociald a grupurilor
vulnerabile si reducerea numarului de persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociala cu
580.000 persoane pana in anul 2020, fata de anul 2008, conform tintei asumate de Romania in vederea
indeplinirii obiectivelor Strategici Europa 2020, reprezinta rezultatul principal vizat de strategie.
Strategia nationald a Romaniei a identificat urmatoarele grupuri ca si grupuri vulnerabile
principale din Romania:
a. Persoanele sarace
e Copiii saraci, mai ales aceia care traiesc in familii cu multi copii sau in familii monoparentale
e Persoane sarace angajate, mai ales muncitori subcalificati (in principal din mediul rural);
lucratori pe cont propriu atat in agricultura, cat si in alte domenii
e Tineri someri si NEET (persoane care nu sunt angajate si nu sunt inscrise in sistemul de
invatamant sau de formare profesionala)
e Persoane cu varste intre 50 si 64 de ani care nu sunt incadrate profesional si care sunt excluse
din programele de asistenta sociala
e Persoane varstnice sarace, mai ales cele care locuiesc cu membri ai familiei aflati in intretinere
s1 persoane varstnice singure
b. Copiii si tinerii lipsiti de ingrijire si sprijin parental
e (Copii abandonati in unitati medicale
e (Copii care trdiesc 1n centre de plasament mari sau de calitate slaba
e Tineri care parasesc sistemul de protectie a copilului
e Copii si tineri care traiesc pe strada
e Copii cu parinti care lucreaza in strainatate, mai ales aceia cu amandoi parintii in strainatate si
cel care se confrunta cu separarea pe termen lung de parintii lor
e Copii lipsiti de libertate
e Mame adolescente
C. Persoanele varstnice singure sau dependente
e Persoane varstnice care locuiesc singure si/sau sunt dependente si/sau care au nevoi complexe
de ingrijire
d. Romii
e Copii si adulti de etnie roma cu risc de a fi exclusi din familii fara a avea un venit sustenabil
€. Persoanele cu dizabilitati
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e Copii si adulti cu dizabilitati, inclusiv persoane invalide si cu o concentrare pe persoanele cu
nevoi complexe

f. Alte grupuri vulnerabile
e Persoane care suferd de dependentd de alcool, droguri si alte substante toxice
e Persoane lipsite de libertate sau aflate sub control judiciar
e Persoane aflate in evidentele serviciilor de probatiune, fata de care au fost dispuse masuri sau
sanctiuni neprivative de libertate
e Minori aflati In evidentele serviciilor de probatiune
e Persoane fara domiciliu
e Victime ale violentei domestice
e Victime ale traficului de fiinte umane
e Refugiati si imigranti
g. Persoanele care traiesc in comunitiati marginalizate
e Comunitatile rurale sarace
e Comunitatile urbane marginalizate
e Comunitdti rome sarace i marginalizate

Obiectivul principal al Strategiei nationale, cu privire la serviciile sociale :
Dezvoltarea unei retele nationale de servicii sociale de buna calitate, cu acoperire adecvata in teritoriu
si accesibile tuturor beneficiarilor la nivel national.
Dezvoltarea serviciilor sociale a fost un obiectiv strategic al Guvernului incepand cu anul 2006.
Dezvoltarea serviciilor sociale trebuie integratd intr-o politicd coerentd incluziva si proiectatd sa
sprijine persoanele 1n cadrul familiilor §i al comunitatilor, cu atat mai mult in contextul procesului de
regionalizare si descentralizare administrativa si financiard, care insa intarzie sa se realizeze.

Conform noului document programatic la nivel national, aflat in transparentd decizionald publicat in
forma actualizata la finalul anului 2022 — prioritatile cheie sunt urmatoarele:

1. Asigurarea dreptului la asistentd sociald si a aplicdrii politicilor sociale In domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri
sau comunitati aflate in nevoie sociald, sau in risc de excluziune sociala, la nivelul fiecérei localitati,
prin:

a. functionarea serviciului public de asistenta sociald (SPAS) in fiecare unitate administrativ-teritoriala
cu asistent social angajat/contractat;

b. reglementarea prin lege a atributiilor de asistentd sociald care sunt partajate intre stat si autoritatile
administratiei publice locale la nivel de comuna, oras, municipiu si judet, cu respectarea principiilor si
regulilor de descentralizare prevazute de Codul Administrativ;

c. sprijinirea acordarii de catre SPAS a serviciilor de asistentd comunitard pentru combaterea saraciei
si excluziunii sociale;

d. program national de sprijinire a SPAS in implementarea atributiei de initiere si coordonare a
masurilor pentru combaterea sdraciei si excluziunii sociale prevazutd de Legea asistentei sociale
nr.292/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, de legile speciale si de prezenta strategie;



Strategia privind dezvoltarea serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027
e. asigurarea din bugetul judetean sau dupa caz, prin bugetul de stat, a sumelor necesare cheltuielilor

de personal pentru asistentii sociali din cadrul serviciilor publice de asistenta sociald care deservesc

localitati defavorizate, pentru realizarea evaludrilor si elaborarea planurilor de interventie, cu
respectarea prevederilor art.47 din Legea asistentei sociale nr.292/2011 cu modificarile si completarile
ulterioare, si asigurarea managementului de caz in cadrul serviciilor de asistenta comunitard pentru
combaterea saraciei si excluziunii sociale;

f. instituirea unui mecanism de indexare care determina revizuirea beneficiilor de asistenta sociala intr-
o maniera previzibila si acordarea acestora ca masura de asistentd sociald in cadrul planului initial de
interventie elaborat de asistentul social;

g. functionarea consecventa si eficientd a Mecanismului judetean de incluziune sociala;

h. elaborarea si implementarea de programe comunitare si intercomunitare pentru combaterea saraciei
si excluziunii sociale care sa acopere domeniile cheie In combaterea sdraciei si excluziuinii sociale:
asistenta sociala, sdnatate, educatie, locuire, ocupare;

1. sprijinirea dezvoltarii de servicii sociale publice si private, cresterea accesului la servicii sociale, de
ocupare si de sandtate, de calitate si sustenabile;

J. reducerea disparitatilor intre copiii in risc de saracie si/sau excluziune sociala si ceilalti copii;

k. asigurarea accesului egal la educatie, favorabila incluziunii, dar si la invatarea pe tot parcursul vietii,
cu accent pe accesul la educatia timpurie, pe prevenirea nescolarizarii, a abandonului scolar si a
pardsirii timpurii a scolii, precum pe imbundtdtirea accesului si a participarii la educatie a elevilor
dezavantajati socioeconomic, a elevilor de etnie roma si/sau a celor cu dizabilitéti si/sau CES;

. asigurarea accesului la locuinte decente, inclusiv prin imbunatatirea accesului la locuinte sociale si
tarife sociale pentru utilitati;

m. combaterea efectelor excluziunii sociale asupra persoanelor varstnice (mai ales dependente) aflate
in risc de saracie sau 1n alta situatie de vulnerabilitate;

n. reducerea saraciei si integrarea socio-economicd a persoanelor din comunitatile marginalizate,
inclusiv cele in care exista populatie de etnie romd;

2. reducerea disparitdtilor sociale si economice la nivelul comunitatilor locale, prin plasarea dezvoltarii
locale sub responsabilitatea comunitatii;

3. consolidarea si sprijinirea antreprenoriatului social si a economiei sociale;

4. imbunatatirea mecanismelor de dialog social;

5. imbunatatirea procesului de elaborare a politicilor active de ocupare bazate pe dialog social real,
printr-o mai buna integrare cu educatia si serviciile sociale, cu accent pe valorificarea potentialului
tinerilor pe piata muncii, precum si pe cresterea capacitdtii de insertie profesionald a persoanelor cu
dizabilitati si a lucrdtorilor in varsta;

6. imbunatatirea protectiei sociale pentru cei care sunt incadrati In munca precara si/sau informala, a
muncitorilor expusi abuzurilor din partea angajatorilor sau intermediarilor care faciliteaza procesul de
angajare, a somerilor si a persoanelor cu venituri reduse.

Grupul tinta al strategiei nationale: este reprezentat de persoanele sarace si aflate in risc de

excluziune sociald, inclusiv al persoanelor care, din cauza unor circumstante neprevazute se confrunta
cu situatii tranzitorii de saracie sau excluziune sociala.
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Strategia privind dezvoltarea serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027
Obiectivele strategice au in vedere urmatoarele categorii:

-Persoanele aflate in risc de saracie (AROP)/saracie relativa

- Persoanele aflate Tn deprivare materiala severd (DMS)

- Persoane care locuiesc in gospodarii cu intensitate scazuta a muncii (ISM

- Persoane care sunt considerate ca apartinand unor grupuri vulnerabile: copii si tineri aflati in perioada
de pregatire a reintegrarii in societate dupa o perioadd de protectie speciald (inclusiv lipsiti de sprijin
parental); persoane varstnice (singure sau dependente si/sau cu nevoi de ingrijire de lunga duratd);
persoane cu dizabilitati (copii si adulti); persoane cu un nivel scazut de scolaritate; someri de lunga
duratd; alte grupuri vulnerabile (categorii identificate in studiul diagnostic realizat in vederea
fundamentarii Strategiei, precum: persoane de etnie roma care sunt victime directe sau indirecte ale
unor discriminari pe criterii etnice, persoane fard addpost, persoane lipsite de libertate, persoane
liberate aflate in perioada de reintegrare sociala, refugiati, persoane consumatoare de droguri etc.).

- Persoane care din cauza unor circumstante neprevazute se confrunta cu situatii tranzitorii de saracie
monetara (generate in principal de lipsa veniturilor) sau de excluziune sociala.

- Persoane care locuiesc in zone urbane sau rurale marginalizate;

Contextul judetean

Strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale 2017-2021, elaborata de Directia Generala
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bihor

Obiectivele strategice ale Strategiei judetene a judetului Bihor sunt:

1. Asigurarea furnizari serviciilor sociale 1n mod diversificat si echitabil pentru toate categoriile de
beneficiari, la nivel judetean.

2. Gestionarea resurselor umane ale furnizorilor publici si privati de servicii sociale din judet in
vederea indeplinirii obiectivelor asumate de catre acestia.

3. Dezvoltarea capacitdtii organizationale a furnizorilor publici si privati de servicii sociale din
judetul Bihor in vederea cresterii calitatii serviciilor oferite beneficiarilor.

Strategia judetului Bihor are ca grup tinta toti copiii din judetul Bihor si familiile acestora, aflati
pe teritoriul judetului sau in straindtate, copiii fara cetatenie aflati pe teritoriul judetului, copiii
refugiati si copiii cetateni strdini aflati pe teritoriul judetului in situatii de urgenta, persoanele cu
handicap, familiile sau reprezentantii legali ai acestora, persoanele varstnice singure si aflate in nevoie
precum si comunitatea din care aceste persoane fac parte.

Strategia judetului pentru perioada urmatoare este in curs de elaborare.
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Strategia privind dezvoltarea serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027

1.3 Metodologia de elaborare a Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale a
comunei Cristioru de Jos

Evaluarea nevoilor la nivelul comunitatii si elaborarea strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale
este prevazuta de Legea 292/2011 a asistentei sociale si de HG 797/2017, articolul 2, litera a.

Procesul de analiza si evaluare a grupurilor vulnerabile, a nevoilor de asistenta si suport in vederea
elaborarii Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale s-a realizat in perioada decembrie 2021 —
martie 2022 si s-a finalizat cu elaborarea unui document de fundamentare denumit ”Raport cu privire
la diagnoza sociala a comunei” care este parte componenta a acestei Strategii.

Scopul diagnozei

Evaluarea nevoilor de asistentd si suport, consiliere si interventie in gestionarea problematicii
persoanelor/familiilor, comunitatilor vulnerabile precum si identificarea grupurilor vulnerabile
prioritare din comuna Cristioru de Jos

Obiective
1. ldentificarea grupurilor de persoane vulnerabile din comuna Cristioru de Jos
2. ldentificarea nevoilor de asistenta asociate grupurilor vulnerabile din comuna Cristioru de Jos
s1 a cauzelor care au stat la baza situatiilor de risc
3. Identificarea serviciilor sociale necesar a fi infiintate in comuna Cristioru de Jos

Etape, metode si instrumente utilizate
In vederea realizarii Diagnozei, au fost intreprinse urmatoarele:
a. prima etapa s-a realizat o analizd a comunitétii din punct de vedere a:

e caracteristicilor teritoriale ale unitatii administrativ-teritoriale;
e nivelul de dezvoltare socio-economica si culturald a regiunii,
e indicatorilor demografici cum ar fi: structura populatiei, dupa varsta, sex, ocupatie
etc.;
b. adoua etapa a fost identificarea tipurilor de situatii de dificultate, vulnerabilitate, dependenta
sau risc social etc., precum si estimarea numarului de beneficiari; Aceasta parte a cuprins si
o evaluare calitativa din punct de vedere al beneficiarilor, perceptia cu privire la nevoi precum
si Intelegerea situatiilor deja evaluate prin C.A.S
De asemenea am transmis solicitari de informatii catre institutii complementare diverse precum:
Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Bihor , Agentia Judeteand pentru
Ocuparea Fortei de Munca Bihor, Medic de familie din comuna, Unitatea de invatamant din comuna

C. a treia etapa a presupus identificarea tipurilor de servicii sociale care ar putea raspunde
nevoilor beneficiarilor identificati si justificarea alegerii acestora.

Concluziile evaluarii au fost extrase pentru a fi cuprinse in prezenta Strategie de dezvoltare a
serviciilor sociale.
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Strategia privind dezvoltarea serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027

Il.  Diagnoza sociala a comunei Cristioru de Jos

2.1. Caracteristici teritoriale ale unititii administrativ-teritoriale;

Scurt istoric ©

Comuna a fost infiintata cu actuala denumire 1n anul 1968 insa prima atestare documentara a satelor
Cristioru de Jos si Saliste de Vascau apare inca din anul 1588 sub numele de Chiscior respectiv
Zelesthe. Localitatea Bilc apare documentar inca din anul 1213 sub numele de terra Baluc, iar
localitatea Poiana apare sub numele de Feseopoen in 1587.

Din anul 1943 pana in 1968 comuna s-a numit Cristior.

a) Amplasare si suprafata

Comuna Cristioru de Jos este cea mai de sud comuna a judetului Bihor, aflandu-se pe drumul
european E79 ce leaga Oradea de Deva si este situata la poalele muntelui Varful Bihorul.

Se invecineaza la nord si nord-est cu comuna Carpinet, la est cu orasul Nucet, la sud-est cu orasul
Avram lancu — judetul Alba si la sud cu comuna Varfurile — judetul Arad.

Are in componenta 5 localitati rurale:
e Cristioru de Jos — centru de comuna;
e Cristioru de Sus — sat format din mai multe catune dispersate pe dealuri;
o Saliste de Vascau si Poiana — care sunt sate compacte asezate de o parte si alta a Crisului
Negru.
o Bilc - sat asezat pe deal — cu drum de acces auto doar din judetul Arad, care are in
prezent doar 4 locuitori.

Suprafata comunei este de 101,71 km?,

b)  Relief si clima;
-clima se incadreaza in tipul continental-moderat cu o etajare concentrica cu valori ce variaza
dinspre exterior, respectiv dinspre Campia Crisurilor, depresiune Zarandului si a Beiusului in centru.
Temperatura medie anuali descreste de la 10°C la 8 °C. Temperatura medie a aerului in ianuarie

descreste de la -2 grade la — 4 grade iar in iulie de la 20 la 18 grade. Precipitatiile sunt numeroase si
torentiale, facand ca aici sa existe veri umede si calde iar iernile blande.

6 Conform Statutului Comunei Cristioru de Jos
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C) retea hidrografica
- rauri — Crisul Negru, Valea Cristiorel,

- parauri: paraul Corbului, pardul Marginii, paraul Valea Mare afluenti ai Crisului Negru si paraul
Zoicesti, paraul Beleoancea, paraul Gruiul Pietrii — afluent al Vaii Cristiorel,
- lacuri- lacul Taul Mare

d) populatie . Conform recensdmantului din anul 2011 comuna avea 1354 locuitori
e sat Cristioru de Jos -357
e sat Bilc—10
e sat Cristioru de Sus - 105
e sat Poiana — 489
e sat Saliste de Vascdu - 393

Tabel 1 comuna Cristiorul de Jos conform Atlasului zonelor rurale marginalizate ’

Cristioru | Populatia Suprafata | Ponderea populatiei rome | Rata Tipul
de Jos stabila, cf in total populatie | marginalizarii marginalizarii
recensamant (recensamant 2011) (intervale)
2011
28889 1354 101,71 2,14% 0 -
km?

Densitatea populatiei in comuna raportat la datele din 2011 este de 16 locuitori/kmp, situdndu-se mult
sub media pe judet (de 82,11 locuitori/kmp), fiind astfel o comuna cu densitate foarte mica.

O analiza mai complexa a structurii demografice este realizata in capitolele urmatoare.

e) Cai de transport. Conectivitate.

Comuna este tranzitata de o singura cale de transport, drumul european E79.
Distanta satelor componente fata de centrul de comuna:
- Cristiorul de Sus cu centrul de comuna — 7,5 km
- Poiana — fata de centrul de comuna — 8 km
- Saliste de Vascau fata de centrul de comuna — 3 km
In satul Bilc se poate ajunge pe poteci, iar rutier doar prin judetul Arad.
Distanta fata de orase importante: 96 de km pana la Oradea si 94 km pana la Deva

g) Retele de utilitati:

= Serviciul public de alimentare cu apa si canalizare, furnizat de SC Comunale Cristior srl
= Serviciul public de transport, furnizat de S.C. Omnitrans sa Stei, Vesttrans com,
= Serviciul public de iluminat S.C. ELECTRICA S.A.

= Serviciul public de salubrizare: SC Ave Bihor

7 http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/F6_Atlas_Rural_RO_23Mar2016.pdf
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2.2. Nivelul de dezvoltare socio-economica

Comuna Cristioru de Jos, are potrivit legislatiei privind amenajarea teritoriului national,
rangul:

- IV —satul resedinta de comuna (Cristioru de Jos) - conform art. 2, alin. 2, pct. e, din Legea
nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national — Sectiunea a [V —a —
Reteaua de localitati;

- V — satele componente ale comunei (Cristioru de Sus, Poiana si Saliste de Vascau, Bilc) -
conform art. 2, alin. 2, pct. f, din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a IV — a — Reteaua de localitati.

Tabel 2 Analiza a evolutiei fondului de locuinte raportat la suprafata, numir locuitori® (proprietate privati)

2002 2011 2020
Populatie 1642 1354 1244
Nr imobile- locuinte 811 652 653
Suprafata locuibila existenta -mp arie | 28096 31159 31227
desfasurata
suprafata medie locuibild per locuinte | 34,64 47,78 47,82
mp/locuinta
suprafata medie locuibilad per persoana 17,11 23,01 25,10
mp/pers
Nr mediu pers/locuinta 2,02 2,07 1,90

Fondul de locuinte nu a crescut aproape deloc in ultimii 10 ani ( 1 locuintd), locuitorii concentrandu-
se pe reamenajarea si renovarea celor existente

Avand in vedere scaderea numarului populatiei, creste suprafata medie locuibild per persoana si
evident, scade numarul persoanelor per locuinta.

Suprafata fondului funciar dupa modul de folosintd conform datelor furnizate de Primarie
e suprafatd agricola — 4698 ha din care 4513 ha proprietate privata

o Terenuri arabile — 416 ha din care 416 ha proprietate privata

o Pasuni — 3250 ha din care 3065 ha proprietate privata

o Fanete — 1018 ha din care 1018 ha proprietate privata

o Livezi — 14 toate proprictate privata

o Vii - 0 toate proprietate privata
Terenuri neagricole — 5473 ha din care 102 ha proprietate privata
Terenuri ocupate de constructii si curti — 95 ha din care 83 ha proprietate privata
Paduri, terenuri forestiere — 4627 ha din care 19 proprietate privata
Terenuri degradate, neproductive - 577 ha proprietate publica

8 Cf Tempo online -INSSE - prelucrare februarie 2022
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Profilul activitatii economice

La interogarea site-urilor de profil in martie 2022 reiese faptul ca sunt inregistrati un numar
de 133 agenti economici care au 47 de angajati (0 mare parte fiind PFA-uri sau l.I-uri — structuri in
general fard angajati) si o cifra de afaceri de 6 milioane lei. Cele cu cifra de afaceri cea mai ridicata
sunt in domeniul transporturi rutiere si de marfuri, comert cu amanuntul, lucrari de instalatii electrice
si resturante. Zona este propice pentru agricultura bio, dar locuitorii cultiva in special pentru
consumul propriu
Nu exista capacitate de absorbtie a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca.

Desi in zona poate exista un potential turistic, acesta nu este valorificat corespunzator.
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2.3 Indicatori demografici

Populatia comunei la 1 ianuarie 2021 conform Institutului National de Statistica , este de
= 1225 locuitori din care -608 masculin
-617 feminin.

e Datele recensamantului din 2011 mentioneaza un numar de 1354 persoane.

Se inregistreaza o scadere a populatiei generale a comunei in ultimii ani, fenomen ce se inscrie in
specificul national, realizat in primul rand prin scaderea numarului nasterilor precum si prin cresterea
migratiei externe. In perioada 1992 (2045 locuitori ) pand in 2021 (1225 locuitori) sciderea
numarului populatiei este de 820 persoane. Aceasta scadere reprezinta 40 de procente din totalul
populatiei anului 1992

Conform unui document elaborat de Consiliul Judetean Bihor® se mentioneazi:

”In intervalul 2009-2019, localitatile judetului cu scideri accentuate de populatie, de peste 13%, sunt
comunele: Capalna (-17,7%), Derna (-16%), Cristioru de Jos (-15,5%), Uileacu de Beius (-13,8%) si
Pomezeu (-13,5%), dar si orasele Vascau (-16,5%) si Stei (-14%)”

De asemenea in acelasi document, Cristioru de Jos este indicata ca una dintre comunele cu cea mai
imbatranita populatie.

% https://www.cjbihor.ro/wp-content/uploads/2021/03/Prognoza-privind-evolutia-populatiei-in-judetul-Bihor.pdf
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Tabel 3. Structura populatiei totale la nivelul comunei Cristioru de Jos, pe grupe de varsti/sex comparativ pe anii 2018, 2019,2020,

2018
Masculin |26 |20 |30 |31 |34 |33 |34 |62 |55 |54 |38 |29 |57 |52 |33 |21 |19 |5 633
Feminin |24 |23 |26 |27 |35 |32 |39 |50 |39 (33 |39 |47 |56 |42 |48 |36 |37 |18 651
Total |50 |43 |56 |58 |69 |65 |73 |112 194 |87 |77 |76 |113[94 |81 |57 |s6 |23 | 1284
2019

Masculin |24 |20 |29 |28 |37 |32 |32 |60 |58 |44 |47 |31 |47 |55 |35 |22 |17 |6 624
Feminin |26 |23 |28 |25 |35 |29 |34 |50 |46 |34 |39 |40 |58 |46 |51 |28 |38 |16 646

Total |50 |43 |57 |53 |72 |61 |66 110 |104 |78 |86 71 |105|101[86 |50 |55 |22 |1270 |
2020

Masculin | 19 |22 |23 |24 |36 |28 |42 |48 |59 |52 |48 |30 (42 |57 |40 |18 |17 |7 612
Feminin |24 |21 |28 |21 |31 |28 |33 |48 |44 |37 |40 |37 |58 |47 |50 |29 |37 |19 632
Total |43 43 |51 |45 [67 |56 |75 |96 103 |89 |88 |67 | 100|104[90 |47 |54 |26 | 1244
2021

Masculin |14 |21 |28 |22 |33 |34 |40 |37 |69 |50 |49 |34 |32 |51 |52 |14 |21 |7 608
Feminin |25 |19 |28 |22 |26 |31 |30 |40 |50 |38 |42 |32 |60 |43 |49 |32 |27 |23 617

Total 1225

10 Sursa: INS TempoOnline — interogat si prelucrat ianuarie 2022
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Figura 1. Distributia populatiei pe grupe de varsti si sex la 1 ianuarie 2021
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Cea mai mare densitate a populatiei se concentreaza in cohorta de varsta 40-44 de ani, aprox. 10%, insemnand
119 persoane si in cohorta 70-74 ani, aprox. 8% insemnand 101 persoane. Cea mai mica densitate este
bineinteles la categoria de varsta peste 85 ani.

Daca este sa compardm numarul copiilor cu numarul varstnicilor cei mai varstnici peste 75 de ani observdm
ca balanta nu inclina foarte mult in favoarea copiilor -135 copii (0-14 ani) si 124 varstnici (peste 75 ani).

Remarcam ca in ultima perioadd au fost mai multi copii de sex feminin ndscuti, raport invers fata de alte
comune analizate. Totusi pentru varsta a treia se pastreaza acelasi tipar — mult mai multe femei decat barbati.
Astfel vorbim de persoane varstnice majoritar femei, aspect ce trebuie avut in vedere la analiza grupului
persoane varstnice”.

Populatia de varsta a treia (pensionari / peste 65 ani) — este in procent de 26% (insumand 319 persoane), iar
copiii din categoria 0-14 ani - inregistreaza 11% respectiv 135 de copii. Pentru toatd aceasta populatie
inactiva avem un numar de 771 persoane de varstd activd — 63% din totalul populatiei. Astfel populatia
comunei Cristioru de Jos este preponderent adulta de varsta activa cu capacitate de munca.

HSursa: http://statistici.insse.ro — baza de date TempoOnline — informatii prelucrate, ianuarie 2022

19


http://statistici.insse.ro/

Strategia privind dezvoltarea serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027

Figura 2 distributia populatiei comunei Cristioru De Jos
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Figura 3 Distributia procentuala si numerici pe grupe de varsti
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Per ansamblu populatia feminina este usor mai numeroasa ca si populatia masculina. Populatia masculind
este semnificativa in categoria 40-54 de ani fiind poate si perioada de eficientd maxima in campul muncii
pentru lucratori in general.

Figura 4 Distributia populatiei comunei la 1 ianuarie 2021, dupé criteriu sex

Distributia populatiei pe sex la 1ian 2021

" 617;50,37%

608; 49,63%

= masculin = feminin

Asadar o structura pe sexe a populatiei generale destul de echilibrata .

Analizand perioada 2011-2020, din prisma nascutilor vii, observam ca desi a existat o usoara crestere dupa
anul 2012, cu punctul maxim de crestere in anul 2015 (asemdnator cu nivelul anului 1992), ulterior a avut loc
o scadere chiar dramatica a numarului de nasteri.

Tabel 4 -Numirul de niscuti vii , dupi domiciliul mamei *?
Nascuti Ani
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

9 6 9 7 14 |5 11 |9 3 7

Cristioru
de Jos

Rata generali a natalititii'® (natalitatea bruti calculati ca numirul niscutilor vii/efectivul populatiei *1000)
pentru
-anul 2019 este de 2,36 %o
-anul 2020 este de 5,62 %o

situdndu-se mult sub media (la fel foarte mica) de la nivel judetean care este de 8,5 %eo.

12 INSE Tempo - informatii prelucrate ianuarie 2022
13 Luénd in calcul numarul de nasteri inregistrat INSSE si populatia conform INSSE
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Rata mortalitatii (numar de decese /numar de populatie raportat la 1000) este mult mai mare fata de media
judeteana pentru anul 2019 si 2020 — cu o diferenta chiar si de 10 procente.

= anul 2019 este de 18,89 %o (11,8%o la nivelul judetului)
= anul 2020 este de 23,31 %o ( 13,8%o la nivelul judetului)

Tabel 5 Numirul deceselor in perioada 2011-2020 persoane cu domiciliu in comuna Cristioru de Jos™

. Ani
Decedai 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Costioru| 59 133 |34 |28 |16 |32 |24 |21 |24 |29
de Jos

Sporul natural (nasteri — decese) la nivelul comunei este evident unul negativ, minus 12 pentru anul 2018,
minus 21 pentru anul 2019 si minus 22 pentru anul 2020, inregistrandu-se o crestere in sens negativ, adica
o inrautatire a situatiei din perspectiva demografica.

Miscarea migratorie a populatiei este la fel una cu impact negativ asupra scaderii numarului de locuitori.
Astfel pe langa numarul mare de decese - spor natural negativ se inregistreaza si un numar de plecari din
comuna atat Tn randul persoanelor cu domiciliul cat si a celor cu resedinta comparativ cu numarul de stabiliri
de domiciliu sau resedinta.

Vorbim astfel de 158 stabiliri de domiciliu raportat la 227 plecari cu domiciliu si 201 stabiliri de resedinta la
325 pleciri cu resedinta. In anul 2020 - an electoral s-a inregistrat o crestere a numarului de stabiliri de
resedinta dar in acelasi timp a crescut si mai mult numarul plecarilor cu resedinta.

Astfel inseamna ca 45 de persoane locuiau pe raza comunei fara sa detina documentele legale (sau s-au stabilit
aici in acel an) in timp ce alte 54 de persoane locuiau de fapt in alt UAT iar administratia de acolo a facut
eforturi in identificarea si punerea lor 1n legalitate In vederea exercitarii dreptului la vot.

In nici un an nu au fost mai multi cetiteni care s-au stabilit in comuna comparativ cu cei care au plecat.

14 INSE Tempo - informatii prelucrate ianuarie 2022

22


http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online

Strategia privind dezvoltarea serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027

Tabel 6 Miscarea migratorie a populatiei la nivelul comunei Cristioru de Jos'®:

Stabiliri cu domiciliul | Plecari cu Stabiliri de Plecari cu

in comuna (inclusiv | domiciliul, resedinta resedinta

migratia internat.) inclusiv migratia

internat

1992 21 30 5 35
2011 6 24 10 28
2012 12 27 9 26
2013 17 27 17 27
2014 20 20 14 30
2015 16 18 17 23
2016 16 26 42 46
2017 13 20 14 20
2018 21 24 18 37
2019 21 25 15 34
2020 16 16 45 54

Alte informatii cu privire la populatie (conform recensamant 2011%),

Componenta etnicd a comunei Cristioru de Jos

I Roméni (96,52%)
~ Romi (2,14%)
B Alti etnie (1,32%)

Distributie confesionald

I Ortodocsi (95,12%)
I Penticostali (3,39%)
Alta religie (1,47%)

15 http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online — miscarea migratorie a populatiei, informatii prelucrate

16 Tabl3. Populatia stabild dupd religie — judete, municipii, orase, comune”. Institutul National de Statistica din Romdnia. iulie 2013. Accesat in ianuarie 2022.
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2.4 Tipurile de situatii de dificultate, vulnerabilitate, dependenta sau risc social si
interventia locala

2.4.1. Compartimentul de Asistentd Sociala

Compartimentul de asistenta socialda (C.A.S.) este structura specializatd in administrarea si acordarea
beneficiilor de asistentd sociala si a serviciilor sociale, infiintata la nivel de compartiment functional in
aparatul de specialitate al primarului, denumit in continuare Compartiment, cu scopul de a asigura aplicarea
politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati,
precum si altor persoane, grupuri sau comunitdti aflate In nevoie sociala.

Compartimentul de Asistenta Sociala din comuna Cristioru de Jos a fost infiintat in baza HCL 70/25
noiembrie 2021. Tot atunci a fost aprobata organigrama si statul de functii si a fost aprobat Regulamentul
de organizare si functionare a C.A.S

Primaria Comunei Cristioru de Jos— Compartimentul Asistenta Sociala este furnizor de servicii sociale

acreditat in baza deciziei 5247 din 20.12.2021, detindnd certificat de acreditare AF/007871.

Compartimentul indeplineste, in principal, urmatoarele functii:

a) de realizare a diagnozei sociale la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale respective, prin evaluarea
nevoilor sociale ale comunitatii, realizarea de sondaje si anchete sociale, valorificarea potentialului
comunitatii in vederea prevenirii si depistarii precoce a situatiilor de neglijare, abuz, abandon, violenta, a
cazurilor de risc de excluziune sociali etc.;

b) de coordonare a masurilor de prevenire si combatere a situatiilor de marginalizare si excludere sociald in
care se pot afla anumite grupuri sau comunitati;

c¢) de strategie, prin care asigura elaborarea strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale si a planului anual de
actiune, pe care le supune spre aprobare consiliului local;

d) de comunicare si colaborare cu serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si institutiilor care au
responsabilitati In domeniul asistentei sociale, cu serviciile publice locale de asistenta sociald, precum si cu
reprezentantii societatii civile care desfasoara activitati in domeniu, cu reprezentantii furnizorilor privati de
servicii sociale, precum si cu persoanele beneficiare;

e) de promovare a drepturilor omului, a unei imagini pozitive a persoanelor, familiilor, grupurilor

(1) Atributiile Compartimentului in domeniul beneficiilor de asistenta sociala sunt urmatoarele:

a) asigurd si organizeaza activitatea de primire a solicitarilor privind beneficiile de asistenta sociala;

b) pentru beneficiile de asistenta sociala acordate din bugetul de stat realizeaza colectarea lunara a cererilor
sl transmiterea acestora catre agentiile teritoriale pentru plati si inspectie sociald;

¢) verifica Indeplinirea conditiilor legale de acordare a beneficiilor de asistenta sociald, conform procedurilor
prevazute de lege sau, dupa caz, stabilite prin hotarare a consiliului local, si pregateste documentatia
necesard in vederea stabilirii dreptului la masurile de asistenta sociald;
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d) iIntocmeste dispozitii de acordare/respingere sau, dupa caz, de modificare/suspendare/incetare a
beneficiilor de asistenta sociald acordate din bugetul local si le prezinta primarului pentru aprobare;

e) comunicd beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile si facilitatile la care sunt indreptétiti, potrivit
legii;

f) urmareste si raspunde de indeplinirea conditiilor legale de cétre titularii si persoanele indreptatite la
beneficiile de asistentd sociala;

g) efectueaza sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de excluziune sociala
sau a altor situatii de necesitate in care se pot afla membrii comunitatii si, in functie de situatiile constatate,
propune masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;

h) realizeaza activitatea financiar-contabila privind beneficiile de asistentd sociald administrate;

1) participa la elaborarea si fundamentarea propunerii de buget pentru finantarea beneficiilor de asistenta
sociala;

j) indeplineste orice alte atributii prevazute de reglementarile legale 1n vigoare.

(2) Atributiile Compartimentului in domeniul organizarii, administrarii si acordarii serviciilor sociale sunt
urmatoarele:

a) elaboreaza, in concordantd cu strategiile nationale si judetene, precum si cu nevoile locale identificate,
strategia locala de dezvoltare a serviciilor sociale, pe termen mediu si lung, pentru o perioada de 5 ani,
respectiv de 10 ani, pe care o propune spre aprobare consiliului local si raspunde de aplicare acesteia;

b) elaboreaza planurile anuale de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul
consiliului local si le propune spre aprobare consiliului local, care cuprind date detaliate privind numarul si
categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate,
programul de contractare a serviciilor din fonduri publice, bugetul estimat si sursele de finantare;

¢) initiaza, coordoneaza si aplica masurile de prevenire si combatere a situatiilor de marginalizare si excludere
sociala in care se pot afla anumite grupuri sau comunititi,

d) identifica familiile si persoanele aflate in dificultate, precum si cauzele care au generat situatiile de risc de
excluziune social;

e) realizeaza atributiile prevazute de lege in procesul de acordare a serviciilor sociale;

f) propune primarului, in conditiile legii, incheierea contractelor de parteneriat public-public si public-privat
pentru sustinerea dezvoltarii serviciilor sociale;

g) propune infiintarea serviciilor sociale de interes local;

h) colecteaza, prelucreaza si administreaza datele si informatiile privind beneficiarii, furnizorii publici si
privati si serviciile administrate de acestia si le comunica serviciilor publice de asistenta sociala de la nivelul
judetului, precum si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, la solicitarea acestuia;

1) monitorizeaza si evalueaza serviciile sociale;

J) elaboreaza si implementeaza proiecte cu finantare nationala si internationald in domeniul serviciilor sociale;

k) elaboreaza proiectul de buget anual pentru sustinerea serviciilor sociale, in conformitate cu planul anual
de actiune, si asigurd finantarea/cofinantarea acestora;

1) asigura informarea si consilierea beneficiarilor, precum si informarea populatiei privind drepturile sociale
st serviciile sociale disponibile;
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m) furnizeaza si administreazd serviciile sociale adresate copilului, familiei, persoanelor cu dizabilitati,
persoanelor varstnice, precum si tuturor categoriilor de beneficiari prevazute de lege, fiind responsabil de
calitatea serviciilor prestate;

n) Incheie contracte individuale de munca si asigurd formarea continua de asistenti personali; evalueaza si
monitorizeaza activitatea acestora in conditiile legii;

0) sprijind compartimentul responsabil cu contractarea serviciilor sociale, infiintat potrivit prevederilor art.
113 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in
elaborarea documentatiei de atribuire si in aplicarea procedurii de atribuire, potrivit legii;

p) planifica si realizeaza activitdtile de informare, formare si Indrumare metodologicd, in vederea cresterii
performantei personalului care administreaza si acorda servicii sociale;

q) colaboreaza permanent cu organizatiile societdtii civile care reprezintd interesele diferitelor categorii de
beneficiari;

r) sprijind dezvoltarea voluntariatului in serviciile sociale, cu respectarea prevederilor Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitatii de voluntariat In Romania, cu modificdrile ulterioare;

s) indeplineste orice alte atributii prevazute de reglementarile legale in vigoare.

(3) In aplicarea prevederilor alin. (2) lit. a) si b), Compartimentul organizeaz consultiri cu furnizorii publici
si privati, cu asociatiile profesionale si organizatiile reprezentative ale beneficiarilor.

In vederea asigurdrii eficientei si transparentei in planificarea, finantarea si acordarea serviciilor sociale,
Compartimentul are urmatoarele obligatii principale:

a) asigurarea informarii comunitatii;

b) transmiterea catre serviciul public de asistentd sociald de la nivel judetean a strategiei locale si a planului
anual de actiune, in termen de 15 zile de la data aprobarii acestora;

¢) transmiterea trimestrial, in format electronic, serviciului public de asistenta sociald de la nivel judetean a
datelor si informatiilor colectate la nivel local privind beneficiarii, furnizorii de servicii sociale si serviciile
sociale administrate de acestia, precum si a rapoartelor de monitorizare si evaluare a serviciilor sociale;

d) organizarea de sesiuni de consultdri cu reprezentanti ai organizatiilor beneficiarilor si ai furnizorilor de
servicii sociale in scopul fundamentarii strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale si a planului anual de
actiune;

e) comunicarea informatiilor solicitate sau, dupa caz, punerea acestora la dispozitia institutiilor/structurilor
cu atributii in monitorizarea si controlul respectarii drepturilor omului, in monitorizarea utilizarii
procedurilor de prevenire si combatere a oricdror forme de tratament abuziv, neglijent, degradant asupra
beneficiarilor serviciilor sociale si, dupa caz, institutiilor/ structurilor cu atributii privind prevenirea torturii,
precum si acordarea de sprijin in realizarea vizitelor de monitorizare, in conditiile legii.

(2) Obligatia prevazuta la alin. (1) lit. a) se realizeaza prin publicarea pe pagina de internet proprie sau, atunci
cand acest lucru nu este posibil, prin afisare la sediul institutiei a informatiilor privind:

a) activitatea proprie si serviciile aflate In proprie administrare - formulare/modele de cereri in format editabil,
programul institutiei, conditii de eligibilitate etc.;
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b) informatii privind serviciile sociale disponibile la nivelul unititii administrativ-teritoriale, acordate de
furnizori publici ori privati;

¢) informatii privind alte servicii de interes public care nu au organizate compartimente deconcentrate la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

In administrarea si acordarea serviciilor sociale, Compartimentul realizeazd urmatoarele:
a) solicita acreditarea ca furnizor de servicii sociale si licenta de functionare pentru serviciile sociale ale
autoritatii administratiei publice locale din unitatea administrativ-teritoriald respectiva;

b) primeste si inregistreaza solicitdrile de servicii sociale formulate de persoanele beneficiare, de
reprezentantii legali ai acestora, precum si sesizdrile altor persoane/institutii/furnizori privati de servicii
sociale privind persoane/familii/grupuri de persoane aflate in dificultate;

c¢) evalueaza nevoile sociale ale populatiei din unitatea administrativ-teritoriala in vederea identificarii
familiilor si persoanelor aflate in dificultate, precum si a cauzelor care au generat situatiile de risc de
excluziune sociala;

d) elaboreaza, in baza evaluarilor initiale, planurile de interventie care cuprind masuri de asistentd sociala,
respectiv serviciile recomandate si beneficiile de asistenta sociald la care persoana are dreptul;

e) realizeaza diagnoza sociala la nivelul grupului si comunitatii si elaboreaza planul de servicii comunitare;

f) acorda servicii de asistentd comunitard in baza masurilor de asistenta sociala incluse de Compartiment in
planul de actiune;

g) recomanda realizarea evaludrii complexe si faciliteazd accesul persoanelor beneficiare la serviciile sociale;

h) acorda direct sau prin centrele proprii serviciile sociale pentru care detine licenta de functionare, cu
respectarea etapelor obligatorii prevazute la art. 46 din Legea nr. 292/2011, cu modificérile si completarile
ulterioare, a standardelor minime de calitate si a standardelor de cost.

Structura orientativa de personal pentru asigurarea functionarii Compartimentului este urmétoarea:

a) persoana responsabila de evidenta si plata beneficiilor de asistenta sociala;

b) persoana cu atributii in domeniul serviciilor sociale, inclusiv monitorizarea asistentilor personali din care
cel putin un asistent social

C) persoana cu atributii in domeniul asistentei medicale comunitare, dupa caz

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1) lit. b), in sarcina autorititii administratiei publice locale sunt incluse cel
putin urmatoarele obligatii:

a) realizarea evaludrii initiale si a planului de interventie de catre asistentul social;

b) realizarea atributiilor privind asistenta medicala comunitara de cétre asistentul medical comunitar sau
mediatorul sanitar.

Autoritatile administratiei publice locale angajeaza asistenti sociali sau contracteaza serviciile acestora pentru

a realiza activitatile prevazute Compartimentului, cu respectarea raportului de un asistent social la maximum

300 de beneficiari.
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Primiria comunei Cristioru de Jos respecta prevederile legate de numirul de persoane incadrate in
C.A.S si are create structura minima de personal ca si organigrama 2 posturi — 1 functionar public si 1
personal contractual, astfel:

La acest moment doar functia de executie functionar public este ocupata de 0 persoand cu atributii in
asistenta sociala

Atributii ale personalului din cadrul C.A.S
Responsabilitati: cf HG 797/2017 pentru aprobarea Regulamentelor -cadru , anexa 3

Persoana responsabila de domeniul beneficiilor de asistentd sociala:

a) asigurd si organizeaza activitatea de primire a solicitarilor privind beneficiile de asistenta sociala;

b) pentru beneficiile de asistenta sociala acordate din bugetul de stat realizeaza colectarea lunara a cererilor
sl transmiterea acestora catre agentiile teritoriale pentru plati si inspectie sociala;

c) verifica indeplinirea conditiilor legale de acordare a beneficiilor de asistenta sociala, conform
procedurilor prevazute de lege sau, dupa caz, stabilite prin hotarare a consiliului local, si pregateste
documentatia necesara in vederea stabilirii dreptului la masurile de asistenta sociala;

d) intocmeste dispozitii de acordare/respingere sau, dupa caz, de modificare/suspendare/incetare a
beneficiilor de asistenta sociala acordate din bugetul local si le prezinta primarului pentru aprobare;

e) comunica beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile si facilitatile la care sunt indreptatiti, potrivit
legii;

f) urmareste si raspunde de indeplinirea conditiilor legale de catre titularii si persoanele indreptatite la
beneficiile de asistenta sociala;

g) Inregistreaza si solutioneaza pe baza de ancheta sociala cererile de acordare a ajutoarelor de urgenta;
h)  efectuecazd sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de risc de excluziune
sociala sau a altor situatii de necesitate in care se pot afla membrii comunitatii si, in functie de situatiile
constatate, propune masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor persoane;

1) realizeaza activitatea financiar-contabila privind beneficiile de asistenta sociala administrate;

)] participa la elaborarea si fundamentarea propunerii de buget pentru finantarea beneficiilor de asistenta
socialg;

k)  aplica prevederile Legii 321/2001 privind acordarea gratuita de lapte praf pentru copii cu varste
cuprinse intre 0-12 luni care nu beneficiaza de lapte matern (Receptioneaza si distribuie cutiile de lapte
praf, intocmeste si depune documentatia la Directia de Sanatate Publica)

)} aplica prevederile Legii 248/2015 privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor
provenind din familii defavorizate (Primeste cererile si propune emiterea de dispozitii, Asigura achizitia si
distributia tichetelor de gradinita)

m) aplica prevederilor OUG 70/2011 privind masurile de protectie sociala in perioada sezonului rece,

n)  aplica prevederile privind alocatiile pentru sustinerea familiei si alocatii de stat:

0) aplica prevederile privind venitul minim garantat

p) indeplineste orice alte atributii prevazute de reglementarile legale in vigoare.

Atributiile Se completeaza cu alte prevederi legale .
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Persoana responsabila de domeniul serviciilor sociale

a) elaboreaza, in concordanta cu strategiile nationale si judetene, precum si cu nevoile locale identificate,
strategia locala de dezvoltare a serviciilor sociale, pe termen mediu si lung, pentru o perioada de 5 ani,
respectiv de 10 ani, pe care o propune spre aprobare consiliului local si raspunde de aplicare acesteia;

b) elaboreaza planurile anuale de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul
consiliului local si le propune spre aprobare consiliului ocal, care cuprind date detaliate privind numarul si
categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate,
programul de contractare a serviciilor din fonduri publice, bugetul estimat si sursele de finantare;

C) initiaza, coordoneaza si aplica masurile de prevenire si combatere a situatiilor de marginalizare si
excludere sociala in care se pot afla anumite grupuri sau comunitati;

d) identifica familiile si persoanele aflate in dificultate, precum si cauzele care au generat situatiile de risc
de excluziune sociala;

e) realizeaza atributiile prevazute de lege in procesul de acordare a serviciilor sociale;

f) propune primarului, in conditiile legii, incheierea contractelor de parteneriat public-public si public-privat
pentru sustinerea dezvoltarii serviciilor sociale;

g) propune infiintarea serviciilor sociale de interes local;

h) colecteaza, prelucreaza si administreaza datele si informatiile privind beneficiarii, furnizorii publici si
privati si serviciile administrate de acestia si le comunica serviciilor publice de asistenta sociala de la nivelul
judetului, precum si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, la solicitarea acestuia;

i) monitorizeaza si evalueaza serviciile sociale;

J) contribuie la elaborarea si implementarea de proiecte cu finantare nationala si internationala in domeniul
serviciilor sociale;

k) contribuie la elaborarea proiectul de buget anual pentru sustinerea serviciilor sociale, in conformitate cu
planul anual de actiune, si asigura finantarea/cofinantarea acestora;

) asigura informarea si consilierea beneficiarilor, precum si informarea populatiei privind drepturile sociale
si serviciile sociale disponibile;

m) furnizeaza si administreaza serviciile sociale adresate copilului, familiei, persoanelor cu dizabilitati,
persoanelor varstnice, precum si tuturor categoriilor de beneficiari prevazute de lege, fiind responsabil de
calitatea serviciilor prestate;

n) intocmeste contracte individuale de munca si asigura formarea continua de asistenti personali; evalueaza
sl monitorizeaza activitatea acestora in conditiile legii;

0) sprijina compartimentul responsabil cu contractarea serviciilor sociale, infiintat potrivit prevederilor art.
113 alin. (1) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, in
elaborarea documentatiei de atribuire si in aplicarea procedurii de atribuire, potrivit legii;

p) planifica si realizeaza activitatile de informare, formare si indrumare metodologica, in vederea cresterii
performantei personalului care administreaza si acorda servicii sociale;

q) colaboreaza permanent cu organizatiile societatii Civile care reprezinta interesele diferitelor categorii de
beneficiari;

r) sprijind dezvoltarea voluntariatului in serviciile sociale, cu respectarea prevederilor Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania, cu modificarile ulterioare;
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s) Este desemnata in calitate de persoana cu obligatia de a efectua demersurile necesare inregistrarii nasterii
copilului parasit in unitatea sanitara si realizeaza toate activitatile specifice de colaborare si demersurile
necesare potrivit art. 3 alin. (1) si art. 5 din Hotararea nr. 1103/2014 pentru aprobarea metodologiei privind
realizarea obligatiilor ce revin autoritatilor administratiei publice locale, institutiilor si profesionistilor
implicati in prevenirea si interventia in cazurile de copii aflati in situatie de risc de parasire sau parasiti in
unitati sanitare precum si Procedurii operationale specifice privind monitorizarea gravidelor in risc de
abandon a copilului

-Este desemnata in calitate de persoana specializata sa implementeze sistemul de inregistrare, raportare si
management al cazurilor de violenta domestica, in aceasta calitate are atributiile, potrivit art.13 alin. (2) din
Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si realizeaza toate demersurile
necesare potrivit Procedurii operationale specifice in domeniul violentei domestice si interventiei in situatii
de urgenta

s) indeplineste orice alte atributii prevazute de reglementarile legale in vigoare.

Definim aici cateva concepte importante In contextul prezentei strategii:

Beneficiarii de servicii sociale sunt: persoanele sau grupurile aflate in situatii de dificultate, vulnerabilitate
sau dependenta si pot fi: copii, persoane varstnice, persoane cu dizabilitati, persoane afectate de violenta in
familie, bolnavi cronici, persoane care sufera de boli incurabile, persoane fara adapost, persoane care au
parasit penitenciarele, familii monoparentale, precum si alte persoane aflate in

situatii de nevoie sociala, cetateni romani fara deosebire de rasa, nationalitate, de origine etnica, de limba, de
religie, de sex, de orientare sexuala, de opinie, de apartenenta politica.

Nevoia sociala - reprezinta ansamblul de cerinte indispensabile fiecarei persoane pentru asigurarea conditiilor
strict necesare de viata, in vederea asigurarii participarii sociale sau, dupa caz, a integrarii sociale, conform
art. 6, lit. w, Legea 292/2011.

Grupul vulnerabil desemneaza persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere
a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de boala, dizabilitate, saracie, dependenta de droguri sau de
alcool ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate economica si sociala, conform art. 6, lit.p, Legea
292/2011.

Beneficii de asistenta sociald (prestatiile sociale): Prestatiile sociale in bani sau in naturd sunt sustinute de
masuri de redistribuire financiara si cuprind: alocatiile familiale, ajutoarele sociale si speciale catre familii

sau persoane, 1n functie de nevoile si veniturile acestora. Alocatiile familiale se acorda familiilor cu copii si
au in vedere, in principal, nasterea, educatia si intretinerea copiilor. Ajutoarele sociale sunt prestatii acordate
in bani si in naturd persoanelor sau familiilor ale caror venituri sunt insuficiente pentru acoperirea nevoilor
minime. Persoanele cu deficiente fizice, senzoriale, psihice sau mentale beneficiaza de ajutoare speciale.
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2.4.2 Beneficiari si beneficii gestionate de/prin Compartimentul Asistenta Sociala

La nivelul primariei activitatea inseamna un cumul de atributii si responsabilitati, asa cum am
prezentat anterior, de la informare si consiliere la mediere in vederea obtinerii drepturilor aferente pana
la solutionarea situatiilor de criza ale unui locuitor. In tabelul urmator incercim si surprindem o parte
dintre sprijinul oferit si beneficiarii cu care a interactionat C.A.S in ultimii 3 ani.

Categorii de beneficiari 2019 2021 2021
beneficiari informare, consiliere si suport 81 75 40
copii aflati in situatie de risc 0 0 0
copii cu masura de protectie speciald 0 0 0
beneficiari alocatie dubla pentru copil cu handicap 4 4 5
beneficiari indemnizatie insotitor handicap grav adult 7 10 8
beneficiari indemnizatie pt. insotitor persoana cu handicap | 0 0 0
copii
persoane cu dizabilitdti adulte 48
persoane cu dizabilitdti grad grav 21
persoane cu dizabilitati grad accentuat 25
persoane cu dizabilitati grad mediu 3
asistenti personali total, din care 7 8 8

asistenti personali pentru persoane adulte cu handicap | 6 7 7

grav
asistent personal pentru copil cu handicap grav | 1 1 1
copii cu dizabilitati neinstitutionalizati 1 1 1
copii cu dizabilitati institutionalizati 0 0 0
abandon scolar 0 0 0
mame minore 0 0 0
persoane varstnice (peste 65 ani) 314 321 319
victime ale violentei domestice 0 0 0
copii cu parintii plecati la munca in strainatate 0 0 3
Solicitari noi pentru alocatie de stat 2 4 4
Persoane beneficiare de ajutor de incdlzire in iarna 0 12 0
Beneficiari ai OUG 133/2020 0 38 0
Beneficiari de tichete de gradinita 0 0 4
Beneficiari de Lege 146/2020 - pensionari cu pensie intre | 0 117 0
800 si pana in 1000 lei
Beneficiari de OUG 78/2020 din care 0 119 0
-beneficiari de pensie minima (sub 800 lei sau 60
egal)

-beneficiari de ASF 29

-persoane cu dizabilitati 23
-beneficiari de OUG 115/2020 - tichete sociale pentru | 0 24 24
masa calde — pensionari peste 75 de ani si venit pensia
minima

Tabel 7 Informatii privind beneficiarii in baza datelor furnizate de ciitre Primiria Cristioru de Jos
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La acestea se adaugd si beneficiarii de VMG si ASF, prestatii care ocupd extrem de mult timp
Compartimentului Asistenta Sociald avand in vedere frecventa monitorizarii . Din punct de vedere al numarului
dosarelor de prestatii acordate persoanelor fara venituri/venituri reduse si fara anumite bunuri in proprietate —
venit minim garantat (VMG), numarul acestora a crescut usor in ultimii ani, diferit fata de alte UAT-uri unde
numarul acestora s-a redus

Observam astfel ca avem 18 copii care provin din familii cu probleme economice serioase avand 1n vedere

criteriile pentru a beneficia de aceste prestatii.

Tabel 8 Beneficiari de VMG si ASF la nivelul Primiriei Cristioru de Jos

Beneficii ASF VMG Al
sociale

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 2020 2021
Nr total 10 8 10 9 7 9 19 8 39
titulari de
dosare
Nr adulti 18 16 21 9 7 9 29 11 61
Nr copii 18 12 18 0 0 0 8 7 16
Familii 2 2 2 0 0 0 2 1 0
monoparentale

Condiziile si actele necesare pentru obtinerea ajutorului social
Potrivit Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare.
Familiile si persoanele singure au dreptul la un venit minim garantat ca forma de asistenta sociala.
Venitul minim garantat se asigura prin acordarea ajutorului social lunar, in conditiile prevazute de prezenta
lege.
Potrivit art. 4 alin. 1 din Legea nr. 416/2001privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile
ulterioare, nivelul lunar al venitului minim garantat incepand cu data de 01.01.2014 este de:
= 142 lei pentru persoana singura;
= 255 lei pentru familiile formate din 2 persoane;
= 357 lei pentru familiile formate din 3 persoane;
= 442 lei pentru familiile formate din 4 persoane;
= 527 lei pentru familiile formate din 5 persoane;
= cate 37 lei pentru fiecare alta persoana peste numarul de 5 persoane, care face parte din familie, in
conditiile prezentei legi.

Cuantumul ajutorului social se stabileste ca diferenta intre nivelurile prevazute la art. 4 si venitul net lunar
al familiei sau al persoanei singure.

La stabilirea venitului net lunar al familiei si, dupa caz, al persoanei singure se iau in considerare toate
veniturile pe care membrii acesteia le realizeaza, inclusiv cele care provin din drepturi de asigurari sociale
de stat, asigurari de somaj, obligatii legale de intretinere, indemnizatii, alocatii si ajutoare cu caracter
permanent si alte creante legale, cu exceptia burselor de studiu si a cuantumului sprijinului financiar ce se
acorda elevilor in cadrul Programului national de protectie sociala “Bani de liceu”.
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Pentru sumele acordate ca ajutor social, conform prevederilor prezentei legi, una dintre persoanele majore
apte de munca din familia beneficiara are obligatia de a presta lunar, la solicitarea primarului, actiuni sau
lucrari de interes local, fara a se putea depasi regimul normal de lucru si cu respectarea normelor de
securitate si igiena a muncii.

Numarul orelor de munca se calculeaza proportional cu cuantumul ajutorului social de care beneficiaza
persoana sau familia in cauza.

Face exceptie de la indeplinirea obligatiei de a presta ore de munca, persoana apta de munca si care se afla
in una dintre urmatoarele situatii:

- asigura cresterea si ingrijirea, potrivit legii, a unuia sau a mai multor copii in varsta de pana
la 7 ani si pana la 18 ani in cazul copilului cu handicap grav sau accentuat, dovedit prin certificat eliberat de
Comisia pentru protectia copilului;

— asigura ingrijirea, potrivit legii, a uneia sau a mai multor persoane cu handicap grav sau
accentuat, sau persoane varstnice dependente care nu beneficiaza de asistent personal sau ingrijitor la
domiciliu, in conditiile legii;

- participa la un program de pregatire profesionala;

— este incadrata Tn munca.

Conditii necesare pentru a beneficia de alocatia pentru sustinerea familiei:
Incepand cu data de 01.01.2011 a fost adoptata Legea nr. 277/2010, privind alocatia pentru sustinerea
familiei, data la care a fost abrogate Ordonanta de Urgenta nr.105/2003, privind alocatia familiala

complementara.

Principalele prevederi ale noului act normativ sunt:

-Stabilirea limitei maxime de venituri pana la care se acorda alocatia la 530 lei/ membru de familie.
-Familiile care au in intretinere copii de varstd scolard, beneficiaza de alocatie in conditiile in care copiii
frecventeaza fara intrerupere cursurile unei forme de invatamant organizate potrivit legii, cu exceptia celor
care le intrerup din motive medicale, si nu inregistreaza absente nemotivate in cursul unui semestru care sa
conduca la scaderea sub 8 a notei la purtare.

-Pentru familiile care au in intretinere copii de varsta scolard cu handicap grav sau accentuat si care nu
frecventeaza o forma de invatdmant, organizata in conditiile legii, alocatia se acorda cu conditia prezentarii
certificatului de incadrare intr-un grad de handicap si a dovezii eliberate de directiile de asistenta sociala,
prin care se atesta faptul cd respectivul copil nu poate fi inscris in nicio forma de invatdmant, prevazuta de
lege.

Se considera familie si barbatul si femeia necasatoriti, cu copiii lor si ai fiecaruia dintre ei, care locuiesc si
se gospodaresc impreuna, dacd aceasta se consemneaza in ancheta sociala.

Diferentierea acordarii alocatiilor familiale in functie de veniturile familiilor si numarul de copii din familie,
respectiv stabilirea a doua transe de venituri astfel:

VENITURI 0-200 lei

- 1 copil 82 lei
- 2 copii 164 lei
- 3 copii 246 lei

- 4 sau mai multi copii328 lei
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VENITURI 201-530 LEI

= 1 copil 75 lei
= 2 copii 150 lei
= 3copii 225 lei

* 4 sau mai multi copii 300 lei

Cuantumul este putin diferit atunci cand vorbim de familie monoparentala:
VENITURI 0-200 lei

e 1 copil 107 lei
e 2copii 214 lei
e 3copii 321 lei

e 4 sau mai multi copii 428 lei
VENITURI 201-530 lei

e 1 copil 102 lei

e 2 copii 204 lei

e 3 copii 306 lei

e 4 sau mai multi copii 408 lei

Plafon maxim 530 lei / membru de familie

Acordarea alocatiei este conditionatd de nedetinerea in proprietate / folosinta de cétre solicitant a unuia
dintre bunurile prevazute mai jos:

-bunuri imobile: Cladiri sau alte spatii locative in afara locuintei de domiciliu sau alte imobile aflate n

proprietate;

-bunuri mobile - Aparatura electronia: camera video, amplificatoare audio, copiatoare;

-Obiecte de valoare: tablouri si obiecte de arta, obiecte ornamentale , bijuterii sau monezi din metale

pretioase, obiecte de cristal si portelan de mare valoare, blanuri de valoare mare, in stare vandabila;

mijloace de transport - Motociclete si autoturisme cu o valoare mai mica de 10 ani

-autovehicule: Autoutilitare, Autocamioane cu sau fard remorci, Rulote, Salupe, Barci cu motor,
Scutere de apa, lahturi, Autobuze, Microbuze

-utilaje agricole: tractor, combina autopropulsata

-utilaje de prelucrare agricola: presa de ulei, moara de cereale

-utilaje de prelucrat lemnul -gater, alte utilaje actionate hidraulic, mecanic sau electric

-depozite bancare cu valoare de peste 3000 lei

-terenuri: terenuri intravilane, inclusiv cel pe care se afla locuinta de domiciliu, cu suprafata mai mare de

1000 mp in zona urbana si 2000 mp in zona ruralg;

-Terenuri extravilane 1n zona colina de ses si de munte cu potential productie cu suprafata mai mare de 1,5

ha pentru familiile cu 1-3 membrii si 2 ha pentru familiile cu peste 3 membrii;

-categorii de animale / pasari - peste 2 bovine, peste 3 porcine, peste 5 ovine / caprine, peste o cabalina,

peste 10 capete de iepuri de casa, peste 25 capete de pasari, peste 5 familii de albine, crescatorii a caror

productie se comercializeaza.
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Conditii necesare pentru a beneficia de ajutorul pentru incalzirea locuintei .
Se acorda.:
o  familiei sau persoanei singure care nu are alte proprietati sau bunuri, asa cum sunt prevazute in
cerere, si care obtine un venit mediu net lunar de pana la 1386 lei/persoana in cazul familiei si panad la

2053 lei, in cazul persoanei singure. Veniturile banesti se vor cumula cu alte tipuri de venituri materiale.

Suplimentul pentru energie (lunar, tot anul) se acorda:

o familiei sau persoanei singure care nu are alte proprietati sau bunuri, asa cum sunt prevazute in
cerere, si care obtine un venit mediu net lunar de pana la 1386 lei /persoana in cazul familiei si pana la
2053 lei, in cazul persoanei singure.

e tuturor beneficiarilor ajutorului pentru incalzirea locuintei.

e  Veniturile banesti se vor cumula cu alte tipuri de venituri materiale.

Se acorda in baza Legii nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociala pentru consumatorul
vulnerabil de energie

Se acorda pentru energie:

. termica in sistem centralizat

. electrica

. gaze naturale

. combustibili solizi si/sau petrolieri
Conditii:

e numai pentru un singur sistem de incalzire

e numai familiilor si/sau persoanelor singure care nu beneficiaza de alte forme de sprijin pentru
incalzirea locuintei

e numai pentru o singura locuinta (pentru locuinta de domiciliu sau de resedintd)

e numai titularului contractului/conventiei individuale incheiat/incheiate cu furnizorul

e numai consumatorilor vulnerabili care nu detin altd forma de incalzire, nu au fost debransati de la
furnizarea energiei termice sau a gazelor naturale si au contracte valabile de furnizare a energiei
electrice (in cazul solicitarii ajutorului pentru incélzirea cu energie electricd)
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Tabel 9 Plafoane si sume decontate:

Venit mediu lunar Suma decontata de AJPIS furnizorului
pe membru de familie sau persoana (% din valoarea previzuta de lege, dar nu mai mult de
singura valoarea totala a facturii)

Mai mic de 200 lei 100%

Intre 200,1 si 320 lei 90%

Intre 320,1 si 440 lei 80%

Intre 440,1 si 560 lei 70%

Intre 560,1 si 680,1 lei 60%

Intre 680,1 lei si 920 lei 50%

Intre 920, 1 si 1040 lei 40 %

Intre 1040,1 lei si 1160 lei 30%

Intre 1160,1 si 1280 lei 20%

Intre 1280,1 si 1386 lei —pe membru de 10%

familie

Intre 1280,1 si 2053 lei pentru persoana 10%

singura

Sumele decontate privind suplimentul pentru energie (Sursa de energie utilizata/Suma fixa acordata lunar

(lei)

Energie electrica 30 lei

Gaze naturale 10 lei

Energie termica 10 lei

Combustibili solizi si/sau petrolieri 20 lei

EXCEPTIE: Atunci cand singura sursa de energie utilizata este cea electrica 70 lei (lunar)

De exemplu: Daca o familie se incadlzeste cu energie termica, pentru prepararea hranei foloseste gazele
naturale, iar pentru iluminat foloseste energie electrica, va beneficia de 10lei+10lei+30lei = 50 lei.
Ceea ce Tnseamna ca suplimentul se acorda cumulat, in functie de sursele de energie utilizate.

Pentru a completa imaginea comunei din prisma nevoilor sociale si a cauzelor care au creat situatiile de
vulnerabilitate si risc, am solicitat informatii de la partenerii institutionali precum DGASPC, AJOFM, unitati
de invatamant, medici etc. Aceste informatii sunt cuprinse in sectiunile urmdtoare si sunt corelate cu
informatii colectate si din alte rapoarte sau cercetari publice.
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2.4.2 Ocupare si somaj

Datele privind incadrarea in munca a locuitorilor comunei sau rata somajului a fost analizata prin compilarea
informatiilor disponibile la nivel local, institutul de statistica si alte institutii de profil.

Numarul persoanelor de varsta activd scade usor de la un an la altul ajungand de la 824 in 2018 la 771 in
2021, cifra ce reprezinta aproximativ 63% din populatia comunei. Acest procent se situeaza sub nivelul ratei
populatiei de varsta activa a judetului Bihor care este de 68%.

Desi centrul de comuna este la o distanta de doar 10 km de orasul Vascau, insa acesta este un urban foarte
mic cu un numar al angajatorilor redus si un numar al celor cu nevoie de angajare crescut. Astfel aceasta
apropiere nu reprezintd neapdrat un avantaj. Aceeasi situatie este si referitor la orasul Stei, comuna fiind la o
distanta de 18 km.

Pentru locuitorii din satele componente accesul este si mai dificil, mai ales cei din catune sau pentru locuitorii
din Bilc a caror singura modalitate de acces rutier este prin judetul Arad . Avem aici de fapt 2 familii -1 mama
varstnica pensionard cu fiul de peste 50 de ani care nu lucreaza si locuiesc in deal, plus o altd familie situata
la poalele dealului, ambii adulti neincadrati in munca, ce se auto-sustin din gospodaria proprie — avand mai
multe terenuri pe care le muncesc.

Raportul de dependenta demografica la nivelul anului 2021 (populatie de varsta inactiva 0-14 si peste 65 ani
/ populatie de varsta activa-15-64 ani) este de aproape 60%, adica aproape 60 de persoane inactive la 100 de
persoane active. Aceasta in conditiile in care dintre persoanele de varsta active nu toate sunt incadrate in
munca (avand de asemenea beneficiari de VMG, ASF, persoane cu dizabilitati, persoane casnice etc.) Acest
indicator masoara presiunea exercitatd de populatia inactiva (copii 0-18 ani si persoane peste 65 de ani) asupra
populatiei active. La 1000 de persoane active revin aproape 600 persoane inactive.

Informatiile disponibile statistic la INSSE si cu privire la numarul de salariati de pe raza comunei, ne arata
totusi o crestere in ultimii 10 ani, chiar si in anul 2020 cand in mod normal numarul salariatilor a scazut
datorita pandemiei.

Tabel 10 Numirul mediu de salariati cu desfasurarea activititii in comuna Cristioru de Jos'’
(la agenti economici de orice fel care isi desfagoard activitatea in comuna)

Salariati Ani
1992 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
67 57 53 78 69 56 61 66 83 80 93

7 Sursa: http://statistici.insse.ro — baza de date TempoOnline — interogare februarie 2022
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Bineinteles este de precizat faptul ca acesti salariati pot fi atat locuitori din comuna Cristioru de Jos cat si
din comunele invecinate - conform precizarii INSEE: “repartizarea salariatilor in profil teritorial s-a
realizat in functie de localitatea in care acestia isi desfasoara activitatea”

Desi exista teoretic persoane potential angajabile, existd totusi un numar ridicat de persoane somere, numarul
acestora crescand mai mult in anul 2020 datorita pandemiei. In aceeasi conjunctura, cei care lucrau la munca
in strdinatate (desi numarul acestora nu este foarte mare la nivelul comunei) au fost nevoiti sa se Intoarca
acasa datorita pierderii slujbelor de acolo.

Tabel 11 Evolutia numiirului de someri la nivelul comunei*®
Someri Ani

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Masculin | 19 54 52 52 7 12 10 5 3
Feminin | 1 36 28 20 10 7 9 7 7
35 90 80 72 17 19 19 12 10

|l—* |co |lun
W

Numarul de someri la nivelul judetului Bihor pentru ultimii 4 ani este:
e 2018 — 4074 someri
e 2019- 5690 someri
e 2020- 5965 someri
e 2021 — 3523 someri

Avand in vedere ca cifra somerilor prezentata mai sus este aferentd lunii decembrie din an, prezentdm mai
jos evolutia lunara a somerilor pe ultimii 3 ani. Per ansamblu numarul somerilor Inregistrati este mai mare in
randul barbatilor — ei fiind cei care apeleazi la institutia abilitati AJOF pentru gisirea unui loc de munci. in
realitate sunt mult mai multe femei care nu sunt angajate, o parte dintre acestea alegand/fiind nevoite sa
ramana acasa sa aiba grija de gospodarie si copii.

Someri Cifre lunare

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
2019 9 10 10 9 14 17 8 13 |13 |13 |13 |13
2020 15 |16 |14 |11 |8 7 10 |15 |15 |12 |9 11
2021 7 7 6 S 6 6 7 7 7 8 9 8

In interpretarea statisticilor privind numarul de someri trebuie cunoscute criteriile si conditiile ce stau la baza
incadrarii unei persoane ca si somer — indemnizat sau neindemnizat, conditiile in care se suspenda/inceteaza
plata indemnizatiei de somaj precum si modul de raportare al acestor persoane. Acestea, In cazul in care nu
se angajeaza, devin din someri indemnizati persoane aflate in cautarea unui loc de munca si pot decide sa

18 Syrsa: http://statistici.insse.ro , baza de date TempoOnline prelucrare, interogare decembrie 2021
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ramand in continuare inregistrate in evidentele agentiilor pentru ocuparea fortelor de munca ca somer
neindemnizat, dar nu multe o fac. De asemenea nu toate persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca se
inregistreaza la AJOFM, mai ales in aceastd categorie de somer neindemnizat. Si astfel multe dintre
persoanele fara loc de munca nu sunt Inregistrate de institutia abilitatd, nefiind cuprinse in statistici.

In mediul rural mai intalnim si categoria somerilor de lunga durati sau persoanelor care presteazi munci
sezoniere (cu sau fard forme legale) in tard sau 1n strainatate
In cazul persoanelor beneficiare de VMG, inregistrarea la AJOFM este obligatorie — ele trebuind, in cazul
in care sunt apte de munca, sa se prezinte periodic pentru a primi repartitii, iar in cazul refuzului repetat a
unui loc de munca acestora li se inceteaza venitul minim garantat. Bineinteles existd diferente pentru
persoanele care nu sunt apte de munca din motive medicale.

O informatie importantd vom regasi la capitolul Stare de sanatate cu privire la numarul persoanelor
neasigurate — aprox. 230 de persoane adulte — aproximativ 25% dintre adulti inscrisi sunt neasigurati.
Aceasta inseamna un procent de aproape 20 % din intreaga populatie adultd. Acesta aspect este extrem de
important deoarece insemana ca aceste persoane nu sunt angajate, nu obtin venituri constante impozabile.

O mare parte din veniturile unei gospodarii sunt cele din prestatii sociale si venituri salariale, la care se
adauga contravaloarea produselor din gospodariile proprii.
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2.4.3 Educatie. Abandon scolar

Pe teritoriul UAT Cristioru de Jos procesul educativ se desfagoara intr-o unitate de invatamant - Scoala
Gimnaziald Nr.1 Saliste de Vascau cu urmatoarele structuri arondate:

o Scoala Gimnaziala Nr.1 Saliste De Vascau

o Scoala Primara Nr.1 Cristioru De Jos

o Scoala Primara Nr.2 Poiana

La nivelul comunei exista un numar de 135 copii intre 5 si 14 ani dintr-un total de 179 de copii, astfel incat
este important de corelat aceste informatii cu numarul copiilor cuprinsi in sistemul de invatamant, acesta fiind
un indicator important.

De remarcat cad populatia scolara este in numar relativ constant in ultimii trei ani.

Tabel 12 Populatia scolari la nivelul comunei Cristioru de Jos

Copii 1992 2018 2019 2020
Inscrisi in gradinite 73 33 31 32
Inscrisi in invatimant primar - 31 33 38
Inscrisi in invatimant gimnazial - 20 21 16
Total 84 85 86

Datele cuprinse la acest capitol au fost furnizate inclusiv de catre unitatile scolare din comunitate.

Tabel 13 Populatia scolari pe gridiniti si clasa pregititoare pe ultimii trei ani scolari, comuna Cristioru de Jos
Informatii INSSE Informatii furnizate de unitatea de invatimant

Numairul COpiﬂOl’ de 1a nivelul copii inscrigi gradinita copii inscrisi clasa pregatitoare
comunei dupa varsta oficiala
corespunzatoare invatdmantului

prescolar
An 2021/2022 33 25 9
An 2020/2021 31 33 10
An 2019/2020 31 32 7
An 2018/2019 26 32 6

Din corelarea celor doua categorii de informatii observam ca in anul 2021-2022, 8 de copii de varsta
prescolard nu sunt inscrisi in gradinita iar 2020-2021 toti copii sunt inscrisi la gradinitd, neexistand o
problema din acest punct de vedere.

Comparativ cu anul 1992 cand existau 86 de copii pentru grupa de varsta oficiala corespunzatoare
invatamantului prescolar se observa o scadere de 2,6 ori, scadere datoratd atat natalititii reduse cat si
migratiei populatiei.
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Tabel 14 Populatia scolarda din comuna Cristioru de Jos pe niveluri de educatie, pe ultimii 4 ani scolari

Clasa a Vlll-a
elevi elevi care | Abandon | Corigenti repetenti | eleviinscrisiin cls a
inscrisi | au IX-a / pt. care s-au

finalizat eliberat documente

de inscriere

3 3 0 0 0 3

2 2 0 0 0 2

1 1 0 0 0 1

3 3 0 0 0 3

2 2 0 0 0 2

5 5 0 0 0 5

2 2 0 0 0 2

2 2 0 0 0 2
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Tabel 15 Rata de participare si abandon a elevilor la examenele nationale

Clasa a Vlll-a
Rata de participare nr. elevi rata de abandon a rezultate teste nationale (nr.
participanti/nr. total de elevilor la teste elevilor admisi
elevi nationale

(nr. elevi care au
abandonat/nr. total

de elevi)
2020/ 2021 4din 4 0 2 admisi 2 respinsi
2019 / 2020 6 din 6 0 6 admisi
2018 / 2019 3din3 0 3 admisi

Rata de participare a elevilor la examenele nationale de clasa a VIII-a este una buna, toti elevii
inscriindu-se la examen, daca pentru anii anteriori toti elevii au promovat examenul, in anul scolar trecut
rata de promovabilitate a fost de 50%.



Strategia privind dezvoltarea serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027
Tabel 16 Situatia copiilor inscrisi in scoald, comuna Cristioru de Jos , an scolar 2021-2022

Unitatea de Numiirul copiilor
invatamant
cu varsta prescolara intre 3 si 5 ani / invatamant cu varsta intre 6 si 10 ani/ invatamant primar cu varste intre 11 si 14 ani/ invatamant gimnazial
prescolar dintre care dintre care
dintre care
tot | Fete | famil | cu | cul cu 2 tot | Fete | famil | cu | cul cu?2 tot | Fete | famili cu cul cu 2
al | /baie ii CE | parinte parinti al | /baie ii CE | parinte parinti al | /baie | sarace CE parinte parinti
ti sarac | S | in in ti sarac | S | in in ti [romi S in in
e strainata | strainata e strainata | strainata strainata | strainata
/romi te te [romi te te te te
SCOALA 8 4 13 4 17 10 2
GIMNAZIA
LA NR.I 41010 9 £
SALISTE 2
DE
VASCAU
SCOALA 11 7 0] 0 8 6
PRIMARA
NR.1 4 2
CRISTIORU
DE JOS
SCOALA 14 8 0 0 17 9
PRIMARA
NR.2 6 8
POIANA
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Scoala raporteaza un numar de 88 de elevi inscrisi in anul scolar 2021/2022, dintr-un total de 96 de copii cu
varsta Intre 5 si 14 ani. Nu sunt raportati copii de etnie roma nscrisi in scoala.
Frecventa este una relativ buna. Nefiind raportati copii in abandon scolar, corigenta sau repetentie.

Personalul didactic existent la nivelul unitatii de invatamant este unul suficient pentru numarul actual

de elevi si chiar si in eventualitatea unui numar mai mare de copii inscrisi. Procesul educativ se desfdsoara
acum 1in sistem simultan pentru o parte dintre structuri (clasele pregatitoare-1V)

Tabel 17 Cadre didactice existente la nivelul unitatii de invatamant

SCOALA GIMNAZIALA NR.1 SALISTE DE VASCAU

Norma | Norma

partiala | intreaga Plata cu ora
profesori invatamant
prescolar - 3 g
profesori invatamant
primar - 4 B
profesori invatamant
gimnazial 9 1 -
pers.nedidactic - 4 i,
pers. auxiliar - 2 -

Elevii beneficiazd de transport scolar existand microbuze scolare.
La nivelul unitétilor scolare nu exista mediator scolar.
La nivelul unitétii de Invatamant gimnazial nu exista cabinet scolar psihologic sau psiholog.

Educatie timpurie
La nivelul comunei nu exista un serviciu dedicat educatiei timpurii a copiilor — Cresa.

Activitati educative de suport

La nivelul comunei nu exista programe de sprijin educational de genul SDS (scoala dupa scoala autorizat
Inspectoratul Scoalar) sau programe de tip after school in sistem privat sau de stat.
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2.4.4 Accesul la servicii de sanatate

Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii, sinatatea comunitatii este ,,setul de eforturi colective ale populatiei
pentru a-si spori controlul asupra factorilor determinanti ai sdnatatii”. Starea de sdnatate este asadar
determinatd si de interactiunea dintre caracteristicile oamenilor, mediul lor social si serviciile de sanatate,
impreund cu influenta factorilor politici, istorici si culturali.

Starea de sdnatate a populatiei este determinata de accesul la sanatate, pe de o parte, si de accesul la servicii
de sanatate, pe de altd parte. Accesul la sanatate depinde intr-o mare masura de factori externi sistemului de
sanatate: factori genetici, factori de mediu, factori de dezvoltare economica, factori socio-culturali. Accesul
la ingrijiri de sanatate este influentat aproape in totalitate de organizarea sistemului sanitar.

Sistemul de sanatate din Romania este de tip asigurari sociale si are ca scop (teoretic) asigurarea accesului
echitabil si nediscriminatoriu la un pachet de servicii de baza pentru asigurati.

Comuna Cristiorul de Jos este relativ aproape de un oras- si aici vom considera relevant orasul Stei - unde
exista servicii medicale de urgenta si de specialitate. Am putea afirma ca exista acces al populatiei la programe
preventive si curative de sanatate, dar in realitate accesul acestora este limitat din mai multe considerente:

o Deschis doar catre persoanelor asigurate, (gratuit in serviciile de urgenta indiferent de asigurare).
Totusi si asigurarea medicald oferd acces limitat la un pachet de servicii de baza (iar pentru anumite
tipuri de investigatii/interventii doar cu conditia existentei fondurilor). Bineinteles pentru persoanele
care dispun de resurse financiare acest aspect nu reprezinta o problema.

Problema apare cand vorbim de persoanele lipsite de resurse financiare sau afectate grav de problemele
medicale care se coreleaza cu lipsa unei retele de suport adecvat (familie).

o A doua limitare si cea mai importanta este datd de accesibilitatea fizica - accesul groi de realizat
pentru o parte dintre persoanele din comund, care locuiesc in catune sau in zonele greu accesibile
rutier. Astfel, locuitorii trebuie sa detind un mijloc de transport propriu neputandu-se baza pe
transportul public.

Analizand o serie de indicatori precum: rata mortalitatii, rata mortalitatii infantile, numarul serviciilor
medicale existente la nivel local etc. putem sa creionam o imagine mai clara cu privire la starea de sanatate a
populatiei din comuna Cristioru de Jos.

Rata generali a natalititii*® (natalitatea bruti calculati ca numirul niscutilor vii/efectivul populatiei *1000)
pentru
-anul 2019 este de 2,36 %o
-anul 2020 este de 5,62 %o

situandu-se mult sub media (la fel foarte mica) de la nivel judetean care este de 8,5 %o.

19 Luénd in calcul numarul de nasteri inregistrat INSSE si populatia conform INSSE
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Rata mortalitatii (numar de decese /numar de populatie raportat la 1000) este mult mai mare fata de media
judeteana pentru anul 2019 si 2020 — cu o diferenta chiar si de 10 procente.

= anul 2019 este de 18,89 %o (11,8%o la nivelul judetului)
= anul 2020 este de 23,31 %o ( 13,8%o la nivelul judetului)

Analiza realizata la nivelul administratiei judetene care are scopul de a realiza o prognoza a evolutiei
populatiei din judetul Bihor plaseaza comuna Cristioru de Jos intr-un tablou ingrijorator.
”La nivel de unitate administrativ teritoriala, in anul 2019, valorile indicatorului variaza intre 6,8%o (valoare

minima) Tn orasul Stei si 22,8%o0 In comuna Carpinet (valoare maximd). Valorile crescute din rural arata ca
serviciile medicale nu acopera nevoile populatiei, aceste servicii fiind Tnca greu accesibile locuitorilor, fie
din lipsa de infrastructuri, fie din lipsd de personal calificat. O astfel de situatie o intdlnim in 16% dintre
comunele judetului, cu mortalitate de peste 17%o. Intre acestea, cea mai critica situatie o intdlnim in comune
deja imbatranite demografic: Cristioru de Jos, Pocola, Capalna, Carpinet, din sudul judetului, in Copacel,
din centrul judetului, si in comuna Cetariu, in nordul judetului.”?

Sporul natural (nasteri — decese) la nivelul comunei este evident unul negativ, minus 12 pentru anul 2018,
minus 21 pentru anul 2019 si minus 22 pentru anul 2020, fiind in crestere fata de perioadele anterioare.

Mortalitatea infantila nu reprezinta o problema la nivelul comunei, in ultimii 5 ani ne-existand cazuri de
decese la copii sub 1 an.

Privind accesul la servicii medicale de baza - prin medic de familie, in prezent in comuna exista 1 cabinet
medical cu medic de familie (dr. Neag Calin) care are inscrisi un numar de 950 persoane din care 819 adulti.
Dintre acestia 238 sunt neasigurati - aproape 25 % dintre adultii din evidenta mediciului. Aceasta inseamna,
asa cum mentionam la capitolul ocupare — ca acesti adulti nu obtin venituri supuse contributiei de asigurari
de sandtate, adicd nu sunt angajati cu forme legale Tn Romania. (mentiondim Romania si forme legale,
deoarece este posibil ca acestia sd presteze activitati remunerate sezoniere sau munca “’la negru” , in tard sau
strainatate.)

Tabel 18 Pacienti inscrisi pe listele celor doi medici de familie din comuna Cristioru de Jos

T Din care
Pacienti Inscrisi pe Asiqurati
liste Minori | £3'9Ur8 ... | Neasigurati
(inclusiv copii)
Medic 1 950 131 712 238

2https://www.cjbihor.ro/wp-content/uploads/2021/03/Prognoza-privind-evolutia-populatiei-in-judetul-Bihor.pdf pag 19
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Tabel 19 Distributia pacientilor pe virste/sex:

Sub | 5-9 10- | 15- | 20- | 25- | 30- | 35- |40- | 45- 50- | 55- | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- | peste
Sex 5 ani | ani 14_ 19_ 24_ 29_ 34_ 39_ 44_ 49_ 54_ 59_ 64_ 69_ 74_ 79_ 84_ 85_ Total
ani |ani |ani |ani |ani |ani |ani |ani |ani |ani [ani |ani |ani |ani |ani |ani

total

masculin M 14| 21| 28 22| 33| 34| 40 37 69 50| 49| 34| 32| 51| 52| 14| 21 7 608
medic 1 7 9 |11 |13 |15 (11 (19 |21 |31 |29 |51 |29 |34 |40 |50 |20 | 17 10 417
diferenta 7 12 |17 |9 18 123 /21 |16 |38 |21 |2 |5 |2 |11 |2 |6 |4 |3 191
total

feminin F 25| 19| 28 22| 26| 31| 30 40 50 38| 42| 32| 60| 43| 49| 32| 27 23 617
medic 1 12 |17 |17 |13 |19 |25 |14 |22 |37 |50 |52 |37 |56 |61 |30 {30 | 20 17 529
diferenta 13 2| 1 9 7! 6| 16 18 13 12| 10| 5| 4| 18| 19 2 7 6 88

Observatie — cifrele marcate cu rosu reprezinta persoane din grupa de varsta respectiva care apar inscrise in plus la medicul de familie
fatd de datele cu privire la populatia generala existenta in comuna. Explicatia este data de momentul raportarii - datele primite de la medic au
fost primite in luna ianuarie 2022 iar datele cu privire la populatia generala sunt raportate la ianuarie 2021.

In urma discutiilor cu privire la situatia persoanelor care nu sunt inscrise pe listele medicului de familie din comund, ni se confirma
faptul ca toate persoanele din comuna sunt inscrise la un medic. Inscrierea 1nsa s-a realizat si pe criteriul apropierii de domiciliu — astfel incat
vorbim de persoane inscrise la medic de familie in Carpinet, Stei sau Vascau.
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Nu sunt raportate minore care sa fi nascut In ultimii trei ani

Pe langa tratarea problemelor specifice de sanatate, la nivel local, nu au fost initiat alte campanii externe
pentru educarea populatiei din punct de vedere al igienei/ educatie pentru sandtate, in afara informarii si
consilierii individuale la momentul consultului de catre medic, campaniile de vaccinare obisnuite sau
activitatile specifice din perioada pandemiei.

Din consultarea medicului de familie cu privire cele mai intalnite probleme pe care le au pacientii sai, acesta
mentioneaza:
- situatia financiara
- mijloace de deplasare
- situatia familiala
Astfel si acesta indica dificultatile In accesarea drepturilor datorita lipsei mijloacelor de transport, mai ales
pentru acei locuitori care locuiesc izolat in cdtune si zonele deluroase. Cabinetul medical este situat in satul
resedintd de comuna, astfel avand 1n vedere distanta fatd de celelalte sate, corelat cu populatia imbatranita
este evidenta greutatea populatiei de a accesa chiar si serviciile medicale primare, de baza.
Ca si nevoi de sprijin, medicul de familie mentioneaza:
-ingrijire la domiciliu
-mijloace de transport
-consiliere
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2.4.5 Asistenta medicala comunitara

Conform legislatiei In vigoare

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenta medicala comunitara

- Norme metodologice din 23 mai 2019 privind organizarea, functionarea si finantarea activitatii de
asistentd medicala comunitara la nivelul unei primarii ar putea fi angajati asistenti medicali comunitari sau
mediatori sanitari, ambii cu raportare catre DSP (Bihor) si coordonati metodologic tot de acestia. Conditia
de creare a acestor posturi are ca regula de baza existenta unui numar de persoane aflate in situatie de
vulnerabilitate (minim 500 de persoane — aceasta incluzand persoane de etnie roma, mame minore, persoane
cu dizabilitati etc). Mediatorii sanitari au rolul principal de a inlesni comunicarea dintre comunitatile de
romi si cadrele sanitare, contribuind la cresterea eficacitatii interventiilor de sanatate publica si lucreaza in
stransd legatura cu Compartimentul de asistenta sociald. Atributiile acestora sunt asemanatoare, dar au ca
beneficiari grupuri diferite, mediatorul sanitar lucrand preponderent cu persoanele de etnie roma.

”Asistenta medicala comunitara se realizeaza pe baza nevoilor medico-sociale identificate prin catagrafia
populatiei apartinand grupurilor vulnerabile din comunitati, fiind in concordantd cu politicile si strategiile
guvernamentale, precum si cu cele ale autorititilor administratiei publice locale.”?

”Asistenta medicald comunitard cuprinde ansamblul de programe, servicii de sdndtate si actiuni de
sandtate publica furnizate la nivelul comunitétilor cu scopul cresterii accesului populatiei si in special, al
grupurilor vulnerabile, inclusiv a celor de etnie roma, la servicii de sdnatate, in special la cele centrate pe
prevenire dar si de urgenta, curative si reabilitare de calitate. Scopul asistentei medicale comunitare consta
in Tmbunatatirea starii de sdnatate a populatiei prin asigurarea echitabila a accesului la servicii de sanatate a
tuturor persoanelor din fiecare comunitate, indiferent de statutul socio-economic, nivelul de educatie,
amplasarea acesteia in mediul rural sau urban sau de distanta fati de furnizorul de servicii medicale.”??

Articolul 4 din acelasi act normativ precizeaza ca (1) Autoritatile administratiei publice locale sunt
responsabile de asigurarea de servicii de asistenta medicala comunitara a populatiei, in special a persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile din punct de vedere medical, economic sau social, in conditiile legii si in
limitele resurselor umane si financiare existente.(2) Personalul care presteaza activitati de asistenta medicala
comunitara lucreaza in colaborare cu personalul din cabinetele medicilor de familie, cu personalul din cadrul
serviciului public de asistentd sociala, cu personalul centrului comunitar integrat si cu alti furnizori de
servicii de sanatate, sociale, educationale, inclusiv cu organizatii neguvernamentale care furnizeaza servicii
de profil.”

Mediatorul sanitar care este In principal liantul intre administratie si comunitatile vulnerabile, in special
comunitdti de romi, din punct de vedere al identificarii nevoilor, facilitarea accesului la servicii precum si
mobilizarea acestora cu privire la participarea la programele de sandtate precum vaccinare, controale
medicale periodice etc. Mediatorul sanitar comunitar deserveste o populatie de romi numarand 500-750 de
persoane.

21 Ordonanta de urgenta nr. 18 din 27 februarie 2017 privind asistenta medicala comunitara, art.2
22 Ordonanta de urgenta nr. 18 din 27 februarie 2017 privind asistenta medicala comunitara, art 3
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Datele disponibile la nivelul anului 2011 evidentiaza o populatie de aprox. 2,14% romi adica aproximativ
29 de persoane. La momentul prezent primaria mentioneaza un numar de 14 persoane de etnie roma care
locuiesc efectiv in comunp, fara ca aceste persoane sa fie in situatie de vulnerabilitate sau risc. Astfel nu se

justifica angajarea unui mediator sanitar.
Trebuie avuta insa in vedere populatia vulnerabild — varstnicii- care acceseaza greu serviciile medicale

si au nevoi punctuale, unele dintre acestea putand fi solutionate la domiciliu.
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2.4.6 Copiii in situatie de risc

”Saracia are un impact mult mai mare asupra copiilor decat asupra adultilor din cauza vulnerabilitatii lor
datorate varstei si dependentei de adulti. Saracia din perioada copildriei poate cauza deficiente cognitive si
fizice pentru tot restul vietii atunci cand copiii sunt permanent defavorizati, iar acest lucru perpetueaza cercul
vicios al sdraciei transmise de la o generatie la alta. Asadar, este esential sd se investeascd in copii pentru a
asigura o dezvoltare umana echitabila si durabila.” (UNICEF, 2011, p.1)

La nivelul Uniunii Europene, Romania inregistreazd una dintre cele mai mari rate ale riscului de saracie si
excluziune sociali (35,7% din total populatie). Media la nivelul UE este de 22,5%. In cazul copiilor, procentul
celor aflati in risc de siricie si excluziune sociali este mult mai ridicat, 41,7% (peste 1,582,000 de copii). in
anul 2017 se observa o reducere cu peste 7% a procentului copiilor aflati in situatie de risc de sardcie si
excluziune sociald in Romania, de la 49,2% in 2016 la 41,7% in 2017. In Romania procentul copiilor sub 6
ani aflati in risc de sdrdcie si excluziune sociald este de 34,8%, intre 6 si 10 ani este de 39,9%, iar intre 11 si
15 ani de 45,6%. Riscul de sardcie si excluziune sociald este cu mult mai mare in familiile monoparentale
(45%) si in cele cu mai mult de 2 copii (42,9%)? (EUROSTAT).

In prezent, in Roménia aproximativ 35,7% din populatie se afla in risc de siricie si excluziune sociala
iar pe categorii de varsta copii: 42% dintre copii se confrunta cu sardcia si sunt expusi riscului de excluziune
sociala.

Saracia este generata de o serie de probleme- lipsa educatiei sau un nivel foarte scazut de scolarizare,
lipsa unui loc de muncad si a unui venit stabil, dar este generatoare, la randul ei, de probleme: deteriorarea
starii de sandtate a persoanelor — adulti si copii, aparitia neintelegerilor intre membrii familiei care pot
degenera in comportamente violente, aderarea la grupuri infractionale (consum si trafic de droguri sau alte
substante interzise, trafic de persoane etc.).?

In scadere fati de anii anteriori, in principal din cauza scaderii natalititii®>, populatia de copii a
Romaniei a ajuns la 3.895.000, reprezentand 17,6% din total.

Eurostat apreciaza ca, urmand tendinta existentd la nivelul UE, populatia Romaniei ar putea scadea de la
19.530.631 1a 13.343.506 in 2100 ceea ce bineinteles va duce la o scidere a numirului de copii.

Numarul copiilor nascuti in 2020 era de 178.630 cu cel mai mic numar de nascuti vii din 1930 pana in prezent.

Romania are un numir de 47.603 copii beneficiari ai in sistemul de protectie sociald®’: iar un numir de 13.780
copii (28.95%) beneficiau de masura de protectie speciala in servicii de tip rezidential, din care:

[J 10.803 copii se aflau 1n servicii de tip rezidential publice,

[1 2977 copii se aflau in servicii de tip rezidential private.

[J un numar de 33.823 copii (71.05%) beneficiau de masura de protectie speciala 1n servicii

23 (EUROSTAT, ilc_peps03).
24 Raport privind respectarea drepturilor copilului in Romania 2019, elaborat de Salvati copiii - https://www.salvaticopiii.ro/sci-
ro/files/97/9752e45b-e734-4d25-8d8f-b2f899a7fe73.pdf
2idem
26 Eurostat population on 1st January, by age sex and type of projection (proj_18np)
27 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/copil | 2021.pdf
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de tip familial, din care:

(1 17.789 copii se aflau la asistenti maternali,

[J 11.712 copii se aflau la rude pana la gradul IV inclusiv,
[J 4.322 copii se aflau la alte familii sau persoane.

Rata copiilor inscrisi in invatdmant, la nivel national, scade de la 88,2% in 2017 la 88,1% in 2018.%8. Rata
abandonului scolar este si ea in crestere, existand diferente semnificative intre mediul urban si mediul rural,
procentul fiind peste dublu (ex. 3,2% in rural fatd de 1,5% 1n urban).

Cifrele neoficiale afirma faptul ca in Romania peste 5 milioane de persoane au emigrat in strainatate, cu o
pantd ascendenta Intre 2008-2013, crescand anual incepand cu 2014. Copiii sunt cei mai afectati de migratia
parintilor lor, atat cei care au migrat impreuna cu parintii cat si cei care au ramas in tara — din punct de vedere
al integrarii sociale, educationale, adaptare la noua viata.

Din toate punctele de vedere copii sunt cel mai afectati — sdracie, migratie (mai ales a parintilor), lipsa
serviciilor de suport etc.
Situatiile de risc la care pot fi supusi copiii pot fi analizate din mai multe perspective, asa cum apare mentionat
si in Hotdrarea 691/ 2015

a) situatia economica a familiei;

b) situatia sociala a familiei;

c) starea de sanatate a membrilor familiei;

d) nivelul de educatie al membrilor familiei;

e) conditiile de locuit ale familiei;

f) existenta unor comportamente la risc identificate in cadrul familiei.

In functie de situatia economic, copilul poate fi in situatie de risc in familia care se ocupa de cresterea si
ingrijirea lui daca:

a) familia se afla in situatie de saracie;

b) parintele unic sustinator sau ambii parinti sunt fara ocupatie ori in somaj;

c) familia primeste beneficii sociale.

In functie de situatia sociala, copilul poate fi in situatie de risc in familia care se ocupa de cresterea si ingrijirea
lui daca:

a) In familie existd 0 mama minord sau o minora gravida,

b) familia este monoparentala;

¢) parintele unic sustinator sau ambii parinti sunt plecati la munca in tard sau in striinatate;

d) ambii parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat
pedeapsa penala a interzicerii drepturilor parintesti, au fost pusi sub interdictie judecatoreasca, disparuti ori
declarati judecatoreste morti si nu a fost instituita tutela sau, dupa caz, o masura de protectie speciala;

28 MEN, raportul privind invatamantul preuniversitar din Romania in anul scolar 2017-2018.
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e) familia are unul sau mai multi copii care au revenit in tara de origine dupa o experienta de peste un an
de migratie;

f) familia are unul sau mai multi copii in sistemul de protectie speciald;

g) familia are unul sau mai multi copii reintegrati din sistemul de protectie speciala;

h) familia are unul sau mai multi membri cu dizabilitati care le limiteaza participarea la viata sociala;

1) cel putin un membru al familiei (inclusiv adult) nu are acte de stare civila;

j) familia are unul sau mai multi membri condamnati la o pedeapsa privativa de libertate;

k) se afla 1n orice alte situatii care pot indica o vulnerabilitate.

In functie de starea de sanitate a membrilor sii, copilul poate fi in situatie de risc in familia care se ocupa de
cresterea si ingrijirea lui daca:

a) familia are unul sau mai mult{i membri cu boli cronice si transmisibile;

b) familia are unul sau mai multi membri care nu sunt inscrisi pe lista unui medic de familie;

c) exista o gravida care nu este inscrisd pe lista unui medic de familie;

d) familia are sugar care nu este inscris pe lista unui medic de familie;

e) familia are unul sau mai multi copii care nu sunt inscrisi pe lista unui medic de familie;

f) familia are unul sau mai multi copii care nu sunt vaccinati;

g) familia are unul sau mai multi copii fara boli cronice si transmisibile polispitalizati;

h) orice alta situatie care poate afecta starea de sandatate a copilului.

In functie de nivelul de educatie a membrilor sii, copilul poate fi in situatie de risc in familia care se ocupa
de cresterea si ingrijirea lui daca:

a) unul sau ambii paringi sunt analfabeti;

b) familia are unul sau mai mul{i copii cu varstd scolard care nu frecventeaza cursurile unei forme de
invatamant obligatoriu;

c) familia are unul sau mai multi copii care au abandonat timpuriu gcoala;

d) familia are unul sau mai multi copii cu frecventa scolara redusa ori repetentie;

e) familia are unul sau mai multi copii cu performante scolare slabe (corijente etc.);

f) familia are unul sau mai multi copii cu istoric de sanctionare in cadrul scolii, cum ar fi exmatriculare,
nota scazuta la purtare etc.;

g) in familie este un numar mare de copii anteprescolari/prescolari/scolari;

h) familia are unul sau mai multi copii cu cerinte educationale speciale;

1) orice alta situatie care poate afecta dreptul copilului la educatie.

In functie de conditiile de locuit, copilul poate fi in situatie de risc in familia care se ocupa de cresterea si
ingrijirea lui daca:

a) familia ocupa abuziv, fara drept de sedere anumite spatii de locuit sau spatii construite ilegal;

b) familia locuieste in condifii improprii, respectiv locuinta este in stare avansatd de degradare sau este
improvizata in spatii care nu sunt destinate acestui scop - magazii, case de apa, elemente de canalizare,
constructii 1n stare avansata de degradare etc.;

¢) spatiul locuibil este insuficient raportat la numarul de persoane; locuinta este supraaglomerata;

e) lipsesc dotarile minime necesare pregatirii hranei, asigurarii incalzirii si mobilierul de stricta necesitate;

f) locuinta nu este intretinuta corespunzator, lipsa igienei;

g) familia intAmpind probleme cu locuinta, cum ar fi scurgeri prin acoperis, pereti umezi, ferestre/dusumele
putrede sau deteriorate etc.
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In functie de comportamentele la risc, copilul poate fi in situatie de risc in familia care se ocupa de cresterea
si ingrijirea lui daca:

a) existd In familie un istoric de reclamatii/sesizari inregistrate si confirmate la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale sau la politie cu privire la comportamentul antisocial al unui membru din familie,
cum ar fi savarsirea de fapte cu caracter penal, minori folositi la cersetorie etc.;

b) exista in familie un comportament agresiv al unuia ori mai multor membri ai familiei si/sau a unui istoric
de violenta in familie, cum ar fi existenta reclamatiilor ori a ordinului de protectie;

¢) exista in familie consum excesiv de alcool;

d) exista In familie consum sau un istoric de consum sau abuz de substante psihotrope.

La nivelul comunei Cristioru de Jos, datele pentru analiza situatiei provin din informatiile furnizate de catre
DGASPC Bihor, unitati de invatamant, medici de familie precum si din evidentele UAT-ului.

In 2021 conform evidentelor , in comuna Cristioru de Jos existau:
- 179 copii (mai exact intre 0- 19 ani, conform categoriilor de varsta enuntate de INSSE), cu 3 copii
mai putin fata de anul 2020 si cu 24 mai putin fata de anul 2019

Numarul de copii reprezenta in 2021 un procent de aproximativ 15% din populatia totald a comunei.

Nu exista copii cu masura de protectie speciald

Nu exista copii romi aflati in situatie de vulnerabilitate sau risc

Nu exista copii victime ale traficului de minori

Toti copiii de nivelul invatdmantului gimnazial sunt cuprinsi in sistemul educational.

Exista: 18 copii care provin din familii cu venituri reduse, beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei
dintre care 2 sunt familii monoparentale

-1 copil cu dizabilitati

- 2 copii cu CES

Structuri comunitare consultative

Conform art. 114 din Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului republicatd
autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a implica colectivitatea locald in procesul de
identificare a nevoilor comunitétii si de solutionare la nivel local a problemelor sociale care privesc copiii.
In acest scop pot fi create structuri comunitare consultative cuprinzand, dar fard a se limita, oameni de
afaceri locali, preoti, cadre didactice, medici, consilieri locali, politisti. Mandatul structurilor comunitare
consultative se stabileste prin acte emise de catre autoritatile administratiei publice locale.

De asemenea necesitatea i utilitatea structurilor comunitare consultative sunt mentionate si in:

- Legea 292/2011 a asistentei sociale —art. 6 — lit nn)

- HG 49/2011 anexa 1 - Metodologie-cadru din 19 ianuarie 2011 privind prevenirea si interventia in echipa
multidisciplinara si in retea 1n situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie.

-Hotarare 502/2017 privind organizarea si functionarea Comisiei de Protectia Copilului

54



-Ordin 288/2006 privind Standardele minime obligatorii privind managementul de caz in domeniul
protectiei drepturilor copilului.

- Ordin 1985/1305/5805/2016 privind aprobarea metodologiei pentru evaluarea si interventia integrata in
vederea incadrarii copiilor cu dizabilitdti in grad de handicap, a orientarii scolare si profesionale a copiilor
cu cerinte educationale speciale, precum si In vederea abilitdrii si reabilitarii copiilor cu dizabilitati si/sau
cerinte educationale speciale

Scopul Structurilor Comunitare Consultative: de a oferi sprijin in activitatea de asistenta sociala de la
nivelul comunitatii

Misiunea Structurilor Comunitare Consultative: de a contribui la identificarea nevoilor si resurselor
comunitatii locale, de a promova implicarea acesteia, in vederea solutionarii problemelor comunitatii si de
a formula propuneri autoritatilor competente (prin informare, sfatuire, acompaniere, mediere,
recomandare).

Rolul Structurilor Comunitare Consultative: este atat de solutionare a unor cazuri concrete cat si de a
raspunde nevoilor globale ale respectivei colectivitati.

Modalitatea efectiva de lucru a Consiliului Comunitar Consultativ se stabileste prin Regulamentul propriu
de Organizare si Functionare. Pentru a-si indeplini rolul pentru care au fost create, structurile comunitare
consultative vor beneficia de programe de formare in domeniul asistentei sociale si protectiei copilului

La nivelul comunei Cristioru de Jos exista infiintat Consiliul Comunitar consultativ prin dispozitia
primarului nr. 58 din 09.07.2014, care este implicata in solutionarea situatiilor copiilor de la nivelul
comunei.

55



2.4.7 Tinerii NEETs

Termenul NEETS se foloseste pentru a descrie categoria de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare. Categoria NEET a fost pentru prima datd mentionata in
mod expres in discutiile politice europene in cadrul initiativei emblematice ,,Tineretul in miscare” a Strategiei
Europa 2020. Termenul viza categoria de varstd 15-24 de ani, fiind ulterior extinsd pentru a cuprinde
persoanele cu varste intre 15 si 29 de ani. In prezent, la nivel european, 14,2 % din populatia in varsta de 15-
29 de ani face parte din categoria NEET.

In aprilie 2013, a fost adoptatd propunerea Comisiei Europene adresatia Consiliului Uniunii Europene de
punere in aplicare a unei Garantii pentru tineret in toate statele membre. Reducerea numarului de persoane
NEET este un obiectiv politic explicit al Garantiei pentru tineret. Aceasta initiativa urmareste sa garanteze ca
toti tinerii cu varste intre 15 si 24 de ani (ulterior 29 ani) beneficiazd de o ofertd de buna calitate In materie
de ocupare, de educatie continud, de ucenicie sau de stagiu, in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau
de la incheierea formarii.
In ceea ce priveste nivelul de ocupare in randul tinerilor (15-24 ani) din Romania, acesta se pastreaza cu mult
sub valoarea inregistrata de media UE — 28. In 2015, valoarea medie a acestui indicator a fost cu 8,7pp mai
mica in Romania decat media UE-28 ( 24,5% in Romania, fatd de 33,2% media UE 28); pentru femeile tinere,
diferenta a fost de 12,0 pp.
In privinta ratelor de ocupare in randul tinerilor corelate cu nivelul de educatie detinut (conform ISCED
2011), pentru cei cu educatie timpurie (invatdmant anteprescolar si prescolar), invatdmant primar si gimnazial
(nivelul 0-2) rata de ocupare a fost de 15,4% comparativ cu 18,1% pentru UE 28, cu studii secundare
superioare si post-liceale (invatdmant tertiar non universitar) (nivelul 3 si 4), rata de ocupare a fost de 33,0%
in 2015, comparativ cu 43,9% pentru UE-28, iar pentru toate nivelurile ISCED 2011 rata de ocupare a fost
de 24,5% comparativ cu 33,0% pentru UE 28.
Impactul crizei economice si problemele structurale au determinat o evolutie negativa a somajului in randul
tinerilor. Astfel, rata somajului pentru tinerii cu varsta cuprinsa intre 15 - 24 ani a crescut de la 18,6% in 2008
la21,7% in 2015, o valoare mai ridicata inregistrandu-se pentru nivelurile ISCED 3 si 4, de 22,4%. Pandemia
a accentuat si mai mult randul somajului 1n randul tinerilor din aceasta categorie de varsta.
Principalele caracteristici identificate pentru tinerii NEETs din Romania se refera la:

-preponderenta femeilor,

-nivelul de inactivitate de lunga durata,

-nivelul redus de educatie,

-lipsa de experientd in munca,

-descurajarea pronuntatd a muncii.
De asemenea, costurile totale determinate pe termen lung de numarul mare de tineri NEETSs sunt extrem de
ridicate, prin neparticiparea pe piata muncii §i asocierea cu un risc crescut de sdracie si excluziune sociala,
fapt ce necesitd o atentie deosebita si masuri aditionale pentru integrarea acestora.
Principalii factori care contribuie la pastrarea unor valori ridicate pentru rata somajului si rata tinerilor NEETs
sunt:
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= nivelul scazut de educatie si pregatire a tinerilor la momentul tranzitiei spre piata munciiZ? |

= neconcordanta dintre calificarile tinerilor si abilitatile cerute de angajatori,

= impactul incd redus al schemelor de ucenicie si al stagiilor profesionale,

= asteptarile ridicate ale tinerilor de la un loc de munca (salariul, mediul de lucru, alte beneficii),

= oferta limitata de locuri de munca.
La nivel national a fost initiat proiectul INTESPO in care pand la finele lunii octombrie 2021, au fost
identificati 195.464 de tineri NEETs, dintre care 178.923 au fost Inregistrati in baza de date a ANOFM,
Cele mai vulnerabile categorii de tineri in categoria NEETs sunt cei apartindnd minoritatii roma, tineri cu
dizabilitéti, tineri post-institutionalizati, pentru care este nevoie de eforturi suplimentare pentru a reduce riscul
de excluziune sociala.
Potrivit unui sondaj*® FRA (Agentia europeana pentru drepturi fundamentale), 19 % din persoanele care nu
sunt de etnie roma si 58 % din romii cu varste cuprinse intre 16 si 24 de ani nu sunt incadrati in munca si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare. Printre tinerii romi se poate observa si o pronuntatd
disparitate de gen, procentul tinerelor rome neincadrate In munca si neinscrise in programe educationale sau
de formare fiind de 65 %, fatda de 52 % in cazul barbatilor. Aceste date reflecta dezavantajul general al
tinerelor femei rome. Ele prezinta rate de ocupare mai scdzute si niveluri educationale mai mici decat tinerii
romi din aceeasi grupa de varsta.

La nivelul comunei Cristioru de Jos existd un numar de 59 tineri cu varstele intre 15 si 24 de ani, la care se
adaugd incd 65 tineri cu varsta intre 25 si 29 ani, deci un total de 124 tineri (aprox. 10% din populatia
comunei). Totusi tinerii peste 15 ani in marea majoritate continua studiile liceale la Vascau sau in Stei.

2 https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/romania-skills-forecasts-2025
30 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-roma-survey-dif-employment_ro.pdf
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2.4.8 Persoane cu dizabilitati

Conform legislatiei nationale (Legea nr. 448/2006), persoanele cu dizabilitati sunt cele carora
mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le impiedica
total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata societatii, necesitand masuri speciale de protectie, in
sprijinul integrarii si al incluziunii sociale.

,.Dizabilitatea”/, incapacitatea” semnificd absenta sau diminuarea unei capacitati (abilititi). In sens larg,
incapacitatea/dizabilitatea este proprie oricarei fiinte umane, odatd ce nimeni nu dispune de o functionalitate
maximala la toate nivelele de activitate.

Atunci insa, cand o persoana cu anumite limitari functionale (incapacitati/dizabilitati) Intdmpina in relatia
sa cu mediul, dificultati majore in exercitarea rolului social, la un nivel echivalent cu al celorlalti membrii
al comunitatii, se poate vorbi despre un dezavantaj semnificativ, adica de un handicap.

Handicapul presupune existenta uneia sau mai multor dizabilitati, in timp ce dizabilitatea nu conduce
obligatoriu la aparitia unui handicap. In plan practic, handicapul se manifesta prin afectarea uneia sau mai
multor functii vitale - de orientare, de autonomie fizicd si mobilitate, de integrare socio-profesionala si
autonomie economici. In concluzie, notiunea de ,,handicap” si ,,dizabilitate” nu defineste aceeasi realitate,
iar termenul persoana cu dizabilitati se referd la o categorie mai larga de populatie decat cel de persoana cu
handicap. Din punct de vedere al documentului doveditor al statutului persoanelor pe care le analizdm n
acest capitol, acesta este certificat de incadrare in grad de handicap.

Strategia nationala ,,0 societate fard bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2016-2020 si Planul
operational privind implementarea strategiei nationale, au vizat prin diferite proiecte si programe, infiintarea
de servicii sociale de tip centre de zi, centre respiro/centre de criza si locuinte protejate, in vederea
dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati aflate in institutii de tip vechi si pentru prevenirea
institutionalizarii persoanelor cu dizabilitati din comunitate (HG nr. 798/2016).

In proiectul pentru Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitatii 2021-2027 se
mentioneaza ca si obiectiv general “asigurarea participarii depline si efective a persoanelor cu dizabilitati,
bazata pe libertatea de decizie, in toate domeniile vietii si Intr-un mediu accesibil rezilient”

Handicapul poate fi privit din doua perspective:

- din perspectiva medicala (cu referire stricta la problema individului si la nevoia sa de tratamente si
terapii)

-din perspectiva sociald, (adaptarile si modificarile necesare mediului social si comunitar pentru
reducerea dificultatilor si a riscului de discriminare si de excluziune ale persoanelor cu dizabilitati)

Persoanele cu handicap, usor, accentuat si grav/grav cu asistent personal pot fi asistate

- ladomiciliu - in familie,

- prin intermediul asistentului personal — care de cele mai multe ori este un membru al familiei

- prin intermediul asistentului personal profesionist — la nivelul comunei nu sunt inregistrate astfel de
cazuri

- sau in centre rezidentiale specializate, ale furnizorilor de stat sau privati.

Conform datelor statistice furnizate de ANDPDCA , in luna septembrie 2021, 1n Romania existau 866390
persoane cu dizabilitati, dintre care aprox. 98 % sunt ingrijite in familie sau trdiesc independent in timp ce
aprox. 2% beneficiaza de ingrijire in institutii publice de asistenta sociald pentru persoane adulte cu
dizabilitati®.

31 http://andpdca.gov.ro/w/wp-content/uploads/2022/02/BULETIN-STATISTIC-adulti-cu-dizabilitati-Trim-111-2021-ANDPDCA.pdf
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In Bihor, se raporteazi la aceeasi data, 20970 persoane, numarul crescand fatd de luna martie a anului 2021
cand se inregistrau 20753 persoane cu dizabilitati.

Conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati,

republicata, tipurile de handicap sunt:

©CoNoR~WNE

fizic,
somatic
auditiv
nevazator
mental
psihic
asociat
HIV/SIDA,
boli rare

Din evidentele existente la nivel local si din centralizarea transmisa de catre DGASPC Bihor in ianuarie
2022, la nivelul comunei existau un numar de 49 persoane cu dizabilitati reprezentand 4% din totalul
populatiei. Dintre acestia — 1 copil.
21 dintre persoanele cu handicap sunt incadrate in gradul grav de handicap, 25 grad accentuat si 3
mediu. Copilul este incadrat in grad grav de handicap si beneficiaza de asistent personal angajat.

Tabel 20 Situatia persoanelor cu dizabilitati, ianuarie 2022

Neuropsihi
1.fizic somatic | auditiv | nevazator | mental | c asociat | rare

total | F M F | M F|M |F M FIM|F | M F |M | F | M Copii
Grav 21 2 4 | 1 1] 0 0 2 2| 4 1 0 0| 3 1100 1
Accent
uat 25 7 3| 2 1] 0 1 1 1| 3 2| 1 2| 1 0/0|0
mediu 3 0 2 1 0
total 49 9 9| 3 21 0 1 3 3| 8 31 1 2| 4 1100

Astfel in categoria de handicap fizic avem cele mai multe persoane incadrate pe toate gradele de
handicap — 18.

Figura 5 distributia persoanelor pe grade de handicap

= grav

Distributia pe grade de handicap

= accentuat

mediu
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Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027

Din punct de vedere al varstei cele mai multe dintre persoanele cu handicap sunt in categoria 75-80
ani- 10 persoane

Tabel 21 distributia persoanelor cu handicap pe varsta

0-4 5-9 | 10- | 15- | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55- | 60- | 65- | 70- | 75- | 80- 85
ani ani |14 |19 |24 |29 |34 |39 |44 |49 |54 |59 |64 |69 74 | 80 | 84 ani
ani [ ani | ani |ani |ani | ani | ani | ani |ani | ani | ani | ani | ani | ani | ani si
pest
e

masculi
n 22 0 0 0 1 0] 1 0 1 3 1 1 2 0 1 4 3 1 3
feminin | 27 0 0 0 1 0 0 0 1 3 0 2 1 1 1 4 7 2 4
total 49 0 0 0 2 0] 1 0 2 6 1 3 3 1 2 8| 10 3 7
% din 0,0/ 00[40|00|20|00|40)|12,|20|6,1|6,1|20]| 40 16, | 20, 14,2
total ph 0,00 0 0 8 0 4 0 8| 24 4 2 2 4 8| 33| 41 ] 6,12 9

Existd mai multe persoane de sex feminin incadrate in grad de handicap decat persoane de sex masculin,
diferenta fiind de 10 procente.

Figura 6 Distributia persoanelor cu handicap pe criteriul sex

Distributia persoanelor cu handicap pe criterul sex

= masculin = feminin
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Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027

Observam un oarecare echilibru al numarului de persoane de sex feminin si cele de sex masculin pe
grupe de varsta, cel putin pana la varsta de 75 ani. Dupa aceastad varsta avem mult mai multe persoane
de sex feminin, handicapul suprapunandu-se peste problemele asociate batranetii. In conditiile in care
la nivelul general al populatiei la aceasta categorie de varstd sunt mai multe persoane de sex feminin
singure (vaduve) putem afirma ca acestora le lipseste sprijinul unei retele de suport, si, pe langa batranete
si handicap apare si sentimentul de izolare si singurdtate (specifice oricum acestor categorii).

Figura 7 Distributia persoanelor cu dizabilititi pe grupe de varsti si sex, ianuarie 2022
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Figura 8 distributia pe grade de handicap corelat cu sexul persoanei
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Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027

Cum mentionam cele mai multe persoane cu handicap sunt varstnici (61%) ceea ce confirma faptul ca
pe langa problemele specifice varstei se suprapune si o dizabilitate ceea ce face ca nevoia de Ingrijire

sa fie si mai necesara iar calitatea ei importanta.

Figura 9 Distributia persoanelor cu handicap pe categorii de varsta.

Distributia cazurilor de handicap pe categorii de
varsta

,_1; 2%

|

= minori  ® varstnici peste 65 ani  ® varsta activa 15-64 ani

Figura 10 distributia persoanelor cu handicap pe satele componente ale comunei
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Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027

Din punct de vedere al veniturilor detinute de persoanele cu dizabilitati — observam ca la data incadrarii
in grad de handicap cele mai multe persoane sunt fard altd sursa de venit ceea ce inseamna ca trebuie sa
se gospodareasca doar din indemnizatia de persoana cu handicap (1 incadrate in grad grav, 15 1n grad
accentuat si 1 in grad mediu). 14 persoane sunt peste 65 de ani si au fost incadrate in campul muncii
anterior, beneficiind de pensie de limitd de varstd. 4 au si pensie de invaliditate iar 4 beneficiaza de

pensie de urmas.

Figura 11 Persoanele cu handicap pe categorii sociale
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Veniturile aferente gradului de handicap sunt extrem de reduse comparativ cu nevoile unei persoane cu
handicap. Venitul este raportat la Indicatorul social de referinta. ISR a avut valoarea de 500 de lei

(acelasi nivel cu anul 2018), crescand la 525,5 lei la 1 martie 2022.

Astfel valoarea indemnizatiilor acordate persoanelor cu handicap sunt:

Tabel 22 Sprijinul financiar de care beneficiazi persoanele cu handicap

‘ 2021 ‘ ‘ 2022 incepand cu luna martie
Handicap grav (1)
Indemnizatie | 500*70% 500 lei 525,5x70% = | 526
lunara 350 lei 367,85 lei
Buget personal | 500*30% 525,5x30% =
complementar | 150 lei 157,65 lei
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Handiap accentuat (11)

Indemnizatie 500x53% = | 375 lei 525,5x53% = | 395 lei
lunara 265 lei 278,515 lei
Buget personal | 500x22% = 525,5x22% =
complementar | 110 lei 115,61 lei

Handicap mediu (111)
Indemnizatie 0 60 lei 63 lei
lunara

Buget personal | 12% din ISR
complementar

Handicap usor

Indemnizatie 0 0
lunara
Buget personal | 0 0

complementar

Valoarea sprijinului financiar pentru parintii sau tutorele pentru ingrijirea unui copil cu handicap din
martie 2022:

- 315 lei (60% din ISR), pentru ingrijirea copilului cu handicap grav;

- 184 lei (35% din ISR), in cazul copilului cu handicap accentuat;

- 63 lei (12% din ISR, in cazul copilului cu handicap mediu.

Din informatiile existente, toate persoanele care prezinta dizabilitati existente la nivelul comunei sunt
incadrate in grad de handicap si beneficiazd de drepturile aferente. Orice noud persoana care ar fi
identificatda cu un handicap ar beneficia de consiliere si informare cu privire la demersurile necesare
pentru realizarea Incadrarii In grad de handicap si obtinerea drepturilor aferente. Persoana cu atributii
din comuna se deplaseaza la domiciliul persoanei si realizeaza ancheta sociala, sprijinind persoana in
intocmirea documentelor necesare pentru incadrarea in grad de handicap. Dificultatea este data de
accesul la evaludrile medicale de specialitate necesare pentru incadrare in conditiile in care persoanele
trebuie sa se deplaseze in orasele aldturate. Specific primaria s-a implicat in solutionarea cazurilor de
persoane cu dizabilitdti singure, care necesitau asistentd specializatad si ingrijire permanentd, realizand
demersurile necesare astfel Incat sd fie internate in centre specializate. De asemenea in situatii de
persoane lipsite de discernamant, sprijina familia (daca exista) sau realizeaza demersuri in nume propriu,
citre institutiile abilitate pentru desemnarea unor reprezentanti legali. 32

Semestrial este realizatda monitorizarea activitatii asistentilor sociali, este intocmit raportul privind
activitatea asistentilor personali care este inaintat spre informare Consiliului local.

32 Conform analizei unor cazuri specifice existente la nivel local
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- nevoile de ingrijire ale persoanelor cu handicap
-nevoile de suport ale ingrijitorilor formali sau informali

Persoanele care ofera ingrijire sunt de multe ori epuizate psiho-emotional, dar si fizic. In toate cazurile
acestea sunt membrii ai familiei, mai ales parinti care au grija de copii lor cu handicap inca de la nastere.
In alte cazuri vorbim despre parteneri de viatd — in general varstnici, care isi ingrijesc persoana cu
handicap tot varstnica la randul ei.

Multi dintre ingrijitori primesc putin sprijin din partea celorlalti membrii de familie, familia fiind cu
totul Tmpovarata.

De asemenea exista o nevoie de suport psihologic, atat pentru persoanele cu dizabilitati cat si pentru
ingrijitorii.

Pe raza comunei nu functioneaza servicii sociale destinate persoanelor cu dizabilitati.

Avand in vedere numarul acestora dar mai ales disparitatea cazurilor pe satele componente si distanta
fata de centrul de comuna, corelat cu lipsa mijloacelor de transport adecvate, ar fi extrem de dificil, daca
nu imposibil, de a frecventa un serviciu social de tipul centru de zi, centru de recuperare etc. daca acesta
ar fi infiintat.
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2.4.9 Persoane varstnice

Manifestarea fenomenului de imbatranire a populatiei este recunoscuta la nivel european, precum si
la nivel national. Unele cercetari pun insa accentul pe aspectele logistice, materiale pe care proliferarea
unui astfel de fenomen le implica. Datoritd cresterii longevitatii si sperantei de viata, calitatea vietii a
constituit un subiect important de studiu pentru cercetatorii care lucreaza in domeniul imbatranirii (Hall
etal., 2011). Speranta de viata la nivel mondial este din ce in ce mai mare, numarul persoanelor de varsta
foarte inaintata (peste 80 de ani) fiind in continud crestere. Conform estimarilor Organizatiei Mondiale
pentru Sdnatate si alte organisme internationale, in anii 2025, respectiv 2050, numarul varstnicilor, la
nivel mondial, va ajunge la 1,2 miliarde, respectiv 2 miliarde, cu 241,0%, respectiv 462,8% mai mult
decat in 1975, reprezentand 15,1%, respectiv 21,7% 1n totalul populatiei, fata de 8,6% 1n 1975.

Referitor la Romania se estimeaza cd pana in anul 2060 ponderea populatiei cu varstd mai mare
sau egald cu 65 de ani se va dubla, de la 15 la 30%. De asemenea, raportul de dependenta demografica
(numarul persoanelor tinere — sub 1 ani — si varstnice — peste 65 de ani — ce revine la 100 de persoane in
varsta de munca) va ajunge, de la 55 in 2010, la 100 in 2055.

Desi conceptul de calitate a vietii s-a dezvoltat initial in cercetarile din domeniul medical, el s-a extins
si in alte domenii precum sociologie, psihologie, asistentad sociala.

Persoana varstnica este definita conform art. 1 alin. 4, Legea 17/2000, ca persoana care a implinit varsta
de pensionare stabilitd de lege, iar in acest context ne raportam la persoanele peste 65 de ani (fara
diferentd intre femei si barbati sau anul nasterii)

Protectia sociala a persoanelor varstnice cuprinde un ansamblu de prestatii cu caracter contributiv si
redistribuire a contributivitatii, in cazul riscului asigurat de batranete, boala, dar si prestatii si servicii
sociale non-contributive, acordate fie in cadrul sistemului de ocrotire medicala fie a celui de asistenta
sociala.

Criteriile de eligibilitate pentru a beneficia de servicii sociale, enuntate de prevederile Legii 17/2000,
fac referire la - (art. 3 lit. a-e, Legea nr.17/2000):

Persoana varstnica care se afla intr-una din situatiile:
- Nu are familie sau nu se afla in intretinerea unei persoane obligate prin lege la aceasta
- Nu realizeaza venituri proprii sau au venituri insuficiente
- Nu se poate gospodari singura
- Necesita ingrijire specializata
- Se afla in imposibilitatea de a-si asigura nevoile socio-medicale, din cauza bolii sau starii fizice si
psihice

Persoanele varstnice sunt in general afectate de problemele medicale si sociale inclusiv
singuratate, izolare (autoizolare) si marginalizare sociala. Migratia membrilor mai tineri din familie, in
cautarea unor conditii adecvate de trai, afecteazd bunastarea fizica si psihicd a membrilor varstnici.
Acestia raman deseori singuri. Gradul de dependenta al acestora creste. Cu atat mai mult cu cat,
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problemelor specifice varstei si se suprapune si o dizabilitate. Uneori se regdsesc in imposibilitatea de
a desfasura activitatile zilnice de baza. Necesita astfel ingrijire specializata, fie la domiciliul propriu
(situatie de dorit si incurajatd) fie in centre rezidentiale specializate.

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale a elaborat Strategia Nationald pentru promovarea
imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice pentru anii 2014-2020 aprobata prin H.G. nr.
566/2015. Aceasta Strategie cuprinde mai multe capitole, axandu-se pe urmatoarele aspecte:

[] Imbatranirea populatiei;

[J Viatd mai sandtoasa intr-o societate imbatranita;

0 Munca la varste mai Tnaintate;

[1 Asistenta sociala a persoanelor varstnice Participare sociala si o batranete demna;

[J Independenta sporita 1n ingrijirea de lungd durata.
Péana in prezent nu a fost aprobatd o noua strategie privind persoanele varstnice.
Provocarile date de imbatranirea demografica din Romania sunt accentuate de migratia semnificativa a
populatiei active. Acest fapt duce la cresterea procentului de persoane de 65 de ani si peste (mai cu
seama cele care locuiesc singure) care riscd sa ramand fara ajutorul familiei in contextul in care un
procent scazut din populatia in varsta a Romaniei beneficiaza efectiv de servicii de ingrijire la domiciliu
(0,23% din procentul de aproximativ 6-7% din populatia in varsta a Romaniei care are nevoie de aceste
servicii)®
Comuna Cristioru de Jos cuprinde o populatie preponderent adulta cu cei mai multi locuitori cu vérsta
in intervalul 40-44 de ani. Insa din punct de vedere al categoriilor active, varstnicii detin un procent de
26 % insumand 319 persoane.
Din punct de vedere al evolutiei numarului de persoane varstnice la nivelul comunei observam o crestere
semnificativa de-a lungul timpului, comuna fiind, asa cum mentionam anterior -afectatd grav de

imbatranirea demografica.

Figura 12 Evolutia numarului persoanelor varstnice la nivelul comunei
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33 Date prezentate in Proiectul Strategia nationala pentru incluziune sociala si reducerea saréciei - cu mentionarea sursei initiale -date prezentate in cadrul
studiului — diagnoza pentru starea de saracie si situatii discriminarii si a incluziunii sociale iTn Romania si care a fundamentat Strategia nationala privind
incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020;
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Indicatorii confirma situatia existenta si observatd in teritoriu. Se inregistreaza o crestere a indicelui de
imbatranire a populatiei. De asemenea populatia varstnica Imbatraneste si mai mult — varstnicii devin si
mai varstnici, fapt corelat cu cresterea sperantei de viata.

Tabel 23 Indicatori demografici, comuna Cristioru de Jos**

2018 2019 2020 2021
Populatie varstnica 1284 1270 1244 1225
Ponderea populatiei varstnice — P65+/P )*100 | 24,22 24,72 25,80 26,04
Indicele imbatraniri demografice — P65+/P0- | 208,72 209,33 234,31 236,30
14)/*100
Imbatranirea populatiei active — P50-64/P15- | 32,28 32,51 32,44 32,30
64)*100
Imbitranirea varstnicilor — P75-85/P 65)*100 | 77,71 67,91 65,46 63,59
Pondere populatie tdnara — P0-14/P)*100 11,60 11,81 11,01 11,02
Pondere populatie adulta= P15-64/P)*100 64,17 63,46 63,18 62,94

Este imbucuratoare cresterea sperantei de viata insa aceasta trebuie corelata cu venituri suficiente, retea
de suport, servicii disponibile si facil accesibile inclusiv medicale si de sanatate. Totusi acestea nu exista
la nivel local ceea ce face ca batranetea sa fie si mai dificila. Toate acestea plus faptul ca locuintele
varstnicilor sunt dispersate la nivelul comunitatii, uneori chiar izolate.
Alte informatii relevante:
1. Persoane varstnice cu domiciliul in Cristioru de Jos institutionalizate in centre publice — 0
2. Persoane varstnice pensionare cu pensie pani la nivelul pensiei minime® - 60 din care
e Pensionari (peste 75 de ani) cu venit sub 800 lei — 24% de persoane
3. Persoane varstnice pensionare cu pensie intre 800 si 1000 lei — 117 persoane
4. Persoane varstnice cu dizabilitati — 30 persoane
5 Persoane varstnice aflate in situatie de risc, singure, beneficiare de VMG- 2 persoane

34 Prelucrare in baza datelor statistice disponibile pe insse.ro
35 Valoarea pensiei minime a fost stabilita la 800 lei incepand cu 01.09.2020, crescand la 1000 lei incepand cu ianuarie 2022
36 Conform listei de distributie a tichetelor sociale pentru masa calda
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2.4.10 Persoanele de etnie roma

Romii reprezintd cea mai numeroasd minoritate etnica din Uniunea Europeana (UE) si se numara
printre cele mai sarace populatii, confruntdndu-se cu excluziunea sociala, discriminarea si accesul inegal
la locurile de munca, educatie, locuinte si servicii medicale. Accesul egal si deplin la locurile de munca
este esential pentru promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

Analizand datele ultimului recensamant al populatiei, in Romania la nivelul anului 2011 numarul
declarat al persoanelor de etnie romi a fost de 621.573 persoane®’, reprezentand 3,3% din numirul total
al persoanelor pentru care a putut fi stabilitd etnia si care fac parte din populatia stabild a Romaniei.
Surse diferite prezinta estimari diferite ale numarului romilor din Roménia iar institutii precum Consiliul
Europei raporteaza cifra de 1.850.000 de persoane. Agentia Nationald pentru Rromi considerd ca
numadrul este de maximum 1 milion de persoane. Dificultatea in aprecierea unui numar cat mai conform
cu realitatea este datd de faptul ca institutiile cu profil social nu colecteaza date pe criteriul etnic
(incercandu-se respectarea principiului non-discriminarii) astfel politicile publice de suport au criterii
ce tin de venituri si alte riscuri asociate sdraciei si excluziunii sociale. Riscurile de sardcie si excluziune
se pare insd ca sunt corelate cu criteriul etnic. Banca Mondiala a enuntat in anul 2013 o rata a saraciei
absolute de aproximativ 33,1% pentru populatia roma, comparativ cu 3,4% pentru populatia non-roma.
Alte studii (Studiul regional privind romii publicat Tn 2011) indica faptul cd aproximativ 90% din
gospodariile rome se confrunta cu lipsuri materiale precare (deprivare materiala severa).

Conform Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetitenilor de etnie roma® pentru perioada
2015-2020, rata de inscriere la gradinita a copiilor rromi de varsta 3—6 ani este mult sub cea a populatiei
majoritare, 37% la copiii rromi vs. 77% la copiii care nu apartin minoritatii rome. De asemenea, doi din
zece copii romi nu merg la scoald, cel mai frecvent motiv invocat fiind cel legat de lipsa resurselor
financiare. Decalajul se mentine si la nivelul ocuparii si integrarii, al locuirii si sdnatatii, al accesului la
servicii de sanatate etc.

Rata somajului la populatia totald era de 7,4%, in randul populatiei rrome ea este de 48,6%. Doar unul
din zece cetateni romani apartinand minoritatii rome a avut un loc de munca stabil in perioada 2013-
2014, iar 52% au declarat ca nu au gasit deloc de lucru in acea perioada. (date extrase din Strategia
Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada
2015-2020; Monitorul oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 49/21.01.2015).

Analizand din perspectiva de gen si criteriul etnic, femeile rome manifesta o slaba participare pe piata
muncii, doar 27% fiind angajate si 36 % declarand ca sunt in cautarea unui loc de munca.

Analizand din perspectiva saraciei, in anul 2011, trei din patru persoane apartinand minoritdtii rome se
aflau 1n sardcie relativa, in vreme ce doar unul din patru cetdteni majoritari se aflau intr-o situatie
similara. Sardcia absolutd este de cel putin patru ori mai mare in randul cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome comparativ cu restul populatiei. Riscul mortalitatii infantile este de 4 ori mai mare in
randul copiilor rromi de 0—1 ani.

37 Etnia rom3 a fost stabilitd doar prin autoidentificare. Acest lucru implicd o constientizare explicita si un anumit sentiment de
apartenentd la minoritatea roma pe care nu multi dintre acestia si-l asuma.

38 Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020; Monitorul
oficial al Romaniei, Partea |, Nr. 49/21.01.2015
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La modul general, lipsa educatiei (abandonul scolar prematur), dar mai ales a locurilor de munca (rate
scazute de ocupare) sunt principalii factori declansator ai saraciei si excluziunii sociale in randul
populatiei rome. Se adaugd cdsatoriile timpurii si discriminarea generald, toate acestea accentuand
nivelul sdraciei.

La nivelul comunei conform recensamantului din anul 2011 era mentionat un procent de 2,14% adica
aproximativ 29 persoane.

In prezent Primaria mentioneazi un numir de aproximativ 55 de persoane care detin domiciliul pe raza
comunei. Totusi efectiv, doar 14 persoane locuiesc aici, diferenta fiind data de persoane care sunt plecate
de mai multi ani n Franta sau Irlanda.

Romi din Cristiorul de Jos trdiesc integrati printre membrii comunitatii si nu sunt incadrabili la o
categorie vulnerabild asa cum este descris mai sus.
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2.4.11 Victime ale violentei domestice

Violenta domesticd presupune o varietate de agresiuni ale partenerului/partenerei, sotului/sotiet,
fostului sot/sotiei, iubitului/iubitei in care sunt incluse “abuzuri fizice repetate, agresiuni sexuale,
amenintari, abuzuri verbale, distrugerea bunurilor, urmarirea, alungarea din locuinta, degradarea,
umilirea, izolarea de prieteni si familie, controlul asupra aspectelor importante ale sigurantei vietii: bani,
sexualitatea, viata sociald, infatisarea, locul de munca, religia si In general asupra accesului la orice
forma de ajutor la care femeia ar putea recurge la nevoie.”

Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie republicata si ulterior modificata
prin Legea 174/2018 defineste la art. 3, violenta in familie ca fiind ,orice inactiune sau actiune
intentionatd de violentd fizica, sexuala, psihologicd, economica, sociald sau spirituald care se produce
in mediul familial sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum si intre actuali sau fosti parteneri,
indiferent daca agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu victima."
Prin modificarile aduse in 2018 la Legea 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice,
politistii preiau atributii in plus (cu privire la emiterea ordinului de protectie provizoriu), dar si
autoritatile locale (cu privire la sprijinirea atat a victimelor cat si a agresorilor implicati In cazuri de
violenta 1n familie).
Ordinul MMIJS nr. 2578/18.12.2018 privind modalitatea de gestionare a cazurilor de violentd de catre
politisti si ordinul 2525/7.12.2019 privind aprobarea procedurii de interventie de urgenta in cazurile de
violenta domestica si prin Ordinul MMIJS nr 28/3.01.2019 privind aprobarea standardelor minime de
calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate prevenirii si combaterii violentei domestice au
fost clarificate aspecte ce tin de interventia in situatii de urgenta si furnizarea serviciilor sociale.
Astfel, conform art. 13 alin 2, Legea 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicata si modificata,

(1) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa ia urmatoarele masuri specifice:

a) sa includa problematica prevenirii si combaterii violentei domestice in strategiile si programele

de dezvoltare regionala, judeteana si locala;

b) sa acorde sprijinul logistic, informational si material compartimentelor cu atributii in prevenirea
si combaterea violentei domestice;

La nivel national, cifrele, desi mari, nu reflecti intocmai situatia real>®

- 2017 — 13201 persoane victime ale violentei,

-2018 -13182 persoane victime ale violentei

- primul semestru al anului 2019 — 6.731 de persoane victime ale vilentei

Fapte penale sesizate: — 2017 -36.245, 2018- 38.445, 2019 (7 luni) — 23.830. Ordine de protectie(OP)
(cu valabilitate de pana la 6 luni) emise — 2017- 2.894, 2018- 3.775, 2019 (7 luni) — 4.166. Infractiuni
de nerespectare a OP — 2017: 1.011; 2018: 1.424; 2019 (5 luni): 766.

39 Studiu national realizat de Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati https://anes.gov.ro/wp-
content/uploads/2020/02/SEM-I-2019-STUDIU-NA%C8%9AIONAL-VD.pdf
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Ordine de protectie provizorii (OPP) (cu valabilitate de 5 zile) emise: 2019 — 7986, un nr. de 2958 fiind
transformate in ordine de protectie. Infractiuni de nerespectare a OPP — 2019 (5 luni): 236.

Interesant este criteriul etnic prezentat in acelasi studiu national al ANES
Distributia victimelor dupa etnie
-din 1.753 victime): Etnie roma: 611 (34,85%)
- Alte etnii: 1.142 (65,15%).
Nu exista precizdri dacd diferenta pand la 6731 persoane inregistrate in aceeasi perioada sunt persoane
de etnie romana sau pur si simplu pentru restul nu au fost inregistrate date referitoare la etnie

Din totalul de 6.731victime ale violentei domestice, distributia acestora in functie de persoane minore
si adulte, este urmdtoarea:

1 5.343 (79,38%) victime minore, din care 2.852 (53,38%) fete si 2.491 (46,62%) baieti;

7 1.388 (20,62%) victime adulte, din care 1.315 (94,74%) femei si 73 (5,26%) barbati.
Repartitia victimelor violentei in familie dupa tipul de violenta:

[ Fizica: 1.579 (23,76%);

[J Psihologica: 1.348 (20,28%);

[J Sexuala: 270 (4,06%);

(1 Prin deprivare/neglijare: 3.223 (48,5%);

[J Economica: 146 (20,2%);

[J Sociala: 80 (1,2%).
Repartitia victimelor violentei domestice dupa frecventa agresiunii:

0 Zilnica: 2.588 (38,94%);

o Saptamanala: 1.367 (20,57%);

o Lunara: 1.145 (17,23%);

o Mai rar decét lunara: 1.546 (23,26%).
Distributia agresorilor pe sexe si mediu de rezidenta:

0 Sex feminin: 582 (37,43%) mediul urban si 973 (62,57%) mediul rural;

o Sex masculin: 1.082 (41,81%) mediul urban si 1.506 (58,19%) mediul rural.

Categoria cea mai mare de agresori este intre 36-45 ani.

Datele prezentate din studiul ANES disponibil pentru primul semestru al anului 2019 au scopul
credrii unei imagini de ansamblu asupra cifrelor existente la nivel national, cu mentiunea ca doar un
procent foarte mic de victime ajung sd sesizeze politia si sa fie Inregistrate.

Informatiile cu privire la drepturile victimelor violentei in familie, serviciile sociale specializate si
demersurile pe care le poate intreprinde victima se pot obtine si de la Linia telefonica pentru victimele
violentei domestice apeland, gratuit, numarul unic - 0800 500 333. Tot aici, Se poate sesiza o situatie de
violentd domestica, in cazul in care nu se doreste apelarea numarului de urgentd 112. Totusi pentru
urgentd numarul unic 112 este recomandat.

72



Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027

La nivelul judetului Bihor - Semnalarea suspiciunilor de abuz, neglijare, exploatare sau a oricarei

forme de violenta asupra copilului se realizeaza astfel:

1. in scris direct la sediul DGASPC BH — Oradea, str. Feldioarei, nr. 13, judetul Bihor;

2. transmisa prin fax sau email - 0259 447435 sau 0259 434337, dgaspcbh@rdsor.ro

3. telefonic utilizand serviciul unic de apel al cazurilor de abuz asupra copiilor - 119 (numar valabil la
nivel national) - (atentie insd acesta nu este numadr de urgentd), sau Asociatia Telefonul Copilului
Bucuresti — telefon: 116 111

Evaluarea sesizarilor referitoare la suspiciunile de abuz, neglijare, exploatare sau a oricaror
forme de violenta asupra copilului se realizeaza de catre DGASPC BH.

Conform prevederilor Legii 272/2004, art. 98 ,,DGASPC este obligata “sa verifice si sd solutioneze toate
sesizdrile privind posibilele cazuri de abuz, neglijare, exploatare si orice formd de violentd asupra
copilului;”

Asistarea victimelor violentei domestice la nivelul judetului Bihor se realizeaza prin intermediul
serviciului social destinat victimelor violentei domestice, respectiv locuinta protejatd, infiintatd in
cadrul proiectului ”Venus - [mpreund pentru o viatd in sigurantd!” conform Acordului de parteneriat
semnat cu Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati privind Contractul de
finantare nr. POCU/465/4/4/128038 - pentru implementarea Proiectului nr. 128038.

Accesul la serviciile specifice victimelor violentei domestice se face fie direct, prin accesarea lor de
catre victima violentei domestice, fie prin referirea victimei (de catre altd organizatie sau de catre
Primarie)

Alte programe de sprijin existente la nivel national :

-Proiectul Minerva este implementat de Asociatia ”Zi de bine” si sprijinit de catre ANES si are ca scop
principal facilitarea accesului la asistenta de urgenta pentru victimele violentei domestice, in principal,
prin intermediul alertarii imediate a numarului unic de urgentd 112. Minerva presupune furnizarea unui
dispozitiv tip buton de panica de mici dimensiuni, pe care victima il poartd asupra sa si care are dublu
rol: semnalarea starii de pericol imediat, prin alertarea rapida a serviciului unic de urgenta 112, dar si
transmiterea unui sms catre DGASPC, pentru acordarea unor servicii specializate.

-Proiectul Vera — realizat de catre Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(ANES) in calitate de Promotor al proiectului predefinit ,,VERA — Positive change through integrated
action in turbulent times!”, propus spre finantare in cadrul Programului ,Justitie” finantat prin
Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021, prin care se va realiza o instruire a echipelor mobile,
instruire a specialistilor din compartimentele de violentd domestica (CVD) de la nivelul DGASPC-urilor
si cresterea capacitdtii acestora de a facilita accesul la justitie al victimelor violentei domestice si
violentei de gen si a copiilor afectati de aceasta precum si realizarea unei cercetari — Barometru in
domeniul violentei domestice si al violentei de gen, cu indicatori multiplii, in fiecare judet.

La nivel judetean, existd un singur furnizor privat specializat de asistentd pentru victimele violentei
domestice -Fundatia Lapmas, cu sediul in Oradea, dar activitate la nivelul intregului judet

Este important sa intelegem motivele pentru care situatiile de violenta domestica apar dar mai
ales cele pentru care nu sunt raportate — motive ce tin de individ si motive comunitare, de sistem. Este
unul dintre grupurile vulnerabile greu de identificat, invizibil.
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Una din principalele cauze care determind aparitia violentei conjugale se refera la atitudinile si
stereotipurile sociale care legitimeaza rolul dominant al barbatului si pe cel subordonat al femeii .
Acesteia 1 se adauga: perceptia asupra desfacerii cdsatoriei, permisivitatea sociala fatd de violenta in
cupluy, violenta este vazuta ca o forma de solutionare a situatiilor tensionate/conflictuale.

Dificultatile in identificarea/raportarea cazurilor de violentd sunt date In primul rand de
prejudecatile cu privire la fenomen (“este o situatie personald ce tine de intimitatea familiei”’), imaginea
societatii cu privire la rolul femeii in familie, perceptia autoritatilor cu privire la fenomen (incurajand
uneori victimele sd se impace cu agresorii — fapt determinat si de frustrarea acumulatd in timp, aparuta
in urma demararii instrumentarii unui caz de catre autoritati pentru ca ulterior victima sa renunte si sa
se impace cu agresorul) corelat cu lipsa serviciilor sociale de suport.

In baza Art.35 si Art.35 din Legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si prevederile Ordinului
nr.2525/2018 emis de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, privind aprobarea Procedurii pentru
interventia de urgenta in cazurile de violenta domestica autoritatea locala trebuie sa constituie Echipa
mobild pentru interventia de urgenta in cazurile de violentd domestica.

La nivelul comunei Cristioru de Jos local a fost infiintata echipa mobild pentru interventia de
urgentd in cazurile de violenta domestica prin HCL 68/29.10.2019

Echipa mobila are conform legii urmatoarele atributii:

a) verifica semnalarile de violentd domestica efectuate prin intermediul liniilor telefonice ale institutiilor
publice abilitate, inclusiv al liniilor telefonice de urgenta, altele decat numarul unic de urgenta la nivel
national (SNUAU) — 112;

b) realizeaza evaluarea initialda a gradului de risc din perspectiva acordarii serviciilor sociale, pe baza
Fisei pentru evaluarea gradului de risc si stabilirea masurilor de sigurantd necesare pentru victimele
violentei domestice, prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta procedura;

C) acorda informare si consiliere victimelor violentei domestice;

d) sprijina victimele violentei domestice, prin orientarea acestora catre serviciile sociale existente pe
raza localitatii/judetului, adecvate nevoilor acestora;

e) informeaza, consiliaza si orienteaza victima in ceea ce priveste masurile de protectie de care aceasta
poate beneficia din partea institutiilor competente: ordin de protectie provizoriu, ordin de protectie,
formularea unei plangeri penale, eliberarea unui certificat medico-legal etc.;

f) asigura masurile de protectie sociald necesare pentru victime, minori, persoane cu dizabilitati sau
persoane cu nevoi speciale, vizate de ordinul de protectie provizoriu sau ordinul de protectie, si pastreaza
confidentialitatea asupra identitatii acestora;

g) colaboreaza cu serviciile de asistenta medicald comunitara in situatia in care identificd probleme
medicale privind victimele si/sau copiii lor;

h) realizeaza demersurile necesare pentru depasirea riscului imediat, dupa caz, acestea putand consta in:
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- transport la unitatea sanitard cea mai apropiatd in situatiile In care victima necesitd Ingrijiri
medicale de urgentd sau, dupa caz, sesizarea numarului unic pentru apeluri de urgenta 112;

- sesizarea organelor de urmadrire penala, sesizarea organelor de politie pentru emiterea unui
ordin de protectie provizoriu, sesizarea instantelor judecatoresti in vederea emiterii ordinului de
protectie;

- orientarea cdtre SPAS sau, dupa caz, catre furnizorii privati de servicii sociale, acreditati in
conditiile legii, in vederea gazduirii in centre rezidentiale adecvate nevoilor si aplicarii managementului
de caz pentru victime si, dupd caz, pentru agresort;

1) intervine in cazurile de violenta domestica, la solicitarea organelor de politie, atunci cand prin ordinul
de protectie provizoriu s-a dispus masura evacuarii temporare a agresorului din domiciliu, iar acesta din
urma a solicitat, potrivit legii, cazarea intr-un centru rezidential.

In vederea depdsirii situatiei de urgent in care se afld, victimele pot fi gizduite in orice serviciu social
existent cu aceasta destinatie, acolo unde exista un loc disponibil, indiferent de domiciliul acestora insa
la nivel local nu exista servicii specializate infiintate iar cele existente la nivelul judetului sunt prezentate
mal Sus.

Conform evidentelor Primariei , de la infiintarea echipei mobile nu au fost inregistrate solicitari de
asistentd/interventie din partea victimelor violentei domestice, insd bineinteles nu inseamnd cd acest
fenomen nu existd. Acesta este unul dintre grupurile sociale vulnerabile invizibile, greu de detectat si
raportat.

-solicitari de interventie ale echipei mobile, - 0
-sesizari cu privire la situatii de violentd domestica - o
-victime in evidenta Primariei — 0

Postul de politie ofera urmatoarele informatii
-Interventii in situatii de violenta domestica -0
-ordine de pritectie provizorie (OPP) - 0
-ordine de protectie (OP) - 0

Nici la nivelul DGASPC Bihor — nu au fost inregistrate cazuri de persoane victime a violentei domestice
cu domiciliul pe raza comunei.

75



Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027

2.4.12 Persoanele fiara adapost

Potrivit legislatiei nationale in asistenta sociala, persoanele fara addpost reprezinta ™ o categorie
sociala formata din indivizi ori familii care, din motive singulare sau cumulate de ordin social, medical,
financiar-economic, juridic ori din cauza unor situatii de forta majora, traiesc in strada, locuiesc temporar
la prieteni sau cunoscuti, se afld in incapacitate de a sustine o locuinta in regim de inchiriere ori sunt in
risc de evacuare, se afld in institutii sau penitenciare de unde urmeaza ca, in termen de 2 luni, sa fie
externate, respectiv eliberate si nu au domiciliu ori resedinta” (conform Legii 292/2011 a asistentei
sociale, articolul 6)

Din punct de vedere al Evidentei Populatiei persoanele fara domiciliu sunt cele la care se impun
mentiunile ,,lipsad act spatiu” si ,,lipsa spatiu”, situatia in care ,,persoana nu poate face dovada spatiului
de locuit asigurat ori, in ultima instantd nu are efectiv unde sa locuiasca, ori ocupa o locuinta ilegal,
neavand acceptul gazduitorului pentru Intocmirea formelor legale”.

Definitia/tipologia persoanelor fara adapost dezvoltatd de FEANTSA (European Federation of
National Organisations Working with the Homeless) si European Observatory on Homelessness,
respectiv ETHOS si ETHOS Light are in vedere cele 3 domenii (domeniul fizic, social si legal) care
formeaza o locuintd, astfel incat, absenta acestora conduce la definirea fenomenului persoanelor fara
adapost (FEANTSA, 2017).

Categoriile conceptuale utilizate in cadrul definitiei/tipologiei ETHOS sunt:

P lipsa unui acoperis,

» lipsa unei locuinte,

P locuinta instabila si

P locuintd inadecvata.

Aceste categorii conceptuale sunt Tmpartite in 13 categorii operationale:

. persoane care locuiesc 1n conditii mizere,

. persoane aflate Tn adaposturi de urgenta,

. persoane aflate in centre pentru persoane fara adapost,

. persoane aflate in adaposturi pentru femei,

. persoane aflate Tn addposturi pentru imigranti,

. persoane eliberate din diferite institutii,

. persoane care primesc sprijin pe termen lung (din cauza fenomenului homeless),
. persoane care locuiesc in centre nesigure,

9. persoane care locuiesc sub amenintarea evacuarii,

10. persoane care traiesc sub amenintarea cu violenta,

11. persoane care traiesc in structuri temporare/non-conventionale,
12. persoane care locuiesc Tn addposturi inadecvate,

O NAN N B WND -

13. persoane care locuiesc in adaposturi aglomerate.
Din discutia cu reprezentantii locali si a altor persoane din comunitate precum si din analiza din teren
nu au fost identificate persoane fara adapost pe raza comunei.
La nivel local nu exista un adapost de urgenta sau centru rezidential pentru persoanele fara adapost, dar
nici nu existd o nevoie in acest sens.
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2.4.13 Victimele traficului de persoane

Traficul de persoane reprezinta: ”Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei
persoane in scopul exploatarii acesteia, savarsita:

a. prin constrangere, rapire, inducere 1n eroare sau abuz de autoritate;

b. profitind de imposibilitatea de a se apdra sau de a-si exprima vointa ori de starea de vadita
vulnerabilitate a acelei persoane;

c. prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in schimbul
consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la
3 la 10 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

2 Traficul de persoane savarsit de un functionar public 1n exercitiul atributiilor de serviciu se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani.
3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.

Traficul de persoane este un fenomen complex care poate afecta orice persoand, din orice zond- urbana
sau rurald, bineinteles existand cétiva factori de vulnerabilitate care favorizeazad intrarea in aceastd
situatie. De asemenea, o comunitate poate deveni vulnerabild la a fi sursd de recrutare cat si loc de
desfasurare a activitatii de exploatare.

Victima traficului de persoane - este persoana care a fost recrutata, transportata sau transferata, prin
mijloace specifice de coercitie, inseldciune, abuz de putere sau al stdrii de vulnerabilitate, Tn scopul
exploatarii sale, pe teritoriul statului de origine/resedinta sau transnational, indiferent dacd exploatarea
a survenit sau nu. Orice persoand fizica despre care existd informatii cd a suferit o vatdmare fizicd sau
psihicd, o suferintd emotionald, o pierdere economicd sau o vatimare grava a drepturilor sale
fundamentale, prin actiuni sau inactiuni care incalca legislatia penald in materia prevenirii si combaterii
traficului de persoane. Consimtamantul victimei la exploatare e irelevant daca a fost folosit oricare dintre
mijloacele mentionate pentru exploatare.

Victima potentiald a traficului de persoane — persoana/ minorul detectat(a) inainte de a fi exploatata, in
timpul exploatarii sau dupa ce a evadat din situatia de trafic si care prezintd semne specifice procesului
de trafic.

Conform raportului lansat de ANITP, numarul victimelor identificate in anul 2020 a fost de 596
cu o scidere de 15% fati de anul 2019 (cand au fost 698 cazuri)*. Bineinteles sciderea trebuie inteleasi
ca o scddere a numadrului victimelor identificate si nu ca o scadere a fenomenului in sine, si trebuie
plasatd in contextul restrictiilor impuse de perioada de pandemie.

Majoritatea victimelor identificate au fost de gen feminin 463 fata de 133 barbati. Media de
varsta fiind de 21 de ani. Forma de exploatare cea mai des intalnita este exploatarea sexuala — obligarea
la practicarea prostitutiei, urmata de exploatare prin munca si cersetorie.

Procentul minorilor victime a scazut in anul 2020.

40 https://anitp.mai.gov.ro//ro/docs/studii/Raport%20anual%202020.pdf
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Formele de recrutare sunt diverse — metoda loverboy, oferte de munca, oferte de practicare a prostitutiei
sau cersetoriei. Specificul acestei perioade a fost cresterea exploatarii In mediul online si pornografie
infantila.

Canalele de recrutare cel mai des intalnite sunt — recrutarea directd, recrutarea prin intermediul retelelor
de socializare sau anunturi pe internet.

-236 persoane fiind recrutate de prieten/cunostinta,

-96 prieten/sot,

-24 de vecin,

-37 de rude,

-19 proxenet, si doar

-183 de persoane necunoscute.*!

Exploatarea se realizeaza atat in tard cat si in strdinatate. Exploatarea sexuald se realizeaza mai
nou pe langd zonele traditionale — in strada, in apartamente private multe dintre ele functionand in
sistemul de inchiriere in regim hotelier. La acest capitol trebuie avute in vedere si persoanele implicate
in prostitutie — In spatele a ceea ce se spune ca este “alegerea proprie” a acestor persoane putand fi de
fapt o situatie de exploatare.

Exploatarea prin cersetorie se face In zone intens circulate precum parcuri, piete, in zona bisericilor.
Exploatarea prin munca este o altd forma de exploatare realizatad atat in tara cat si in strainatate,
exploatarea realizdndu-se in principal in agriculturd, zootehnie (ferme) in si constructii.

in judetul Bihor au fost identificate in anul 2020, 23 de victime.

Detectarea victimei traficului de persoane/ minori este procesul care presupune depistarea semnelor
care sugereaza o posibila situatie de trafic si a victimelor potentiale, determinand notificarea acestora
in cadrul MNIR. Detectarea poate sa aiba un caracter reactiv, ca raspuns la o sesizare, informare sau
proactiv, prin analiza continud a problemelor la nivelul unei comunitati avand la baza cresterea gradului
de constientizare asupra riscurilor pe care le implica traficul de persoane/minori.

Rolul serviciului social din cadrul Primiriei Cristioru de Jos este de a:
-realiza activitdti de constientizare cu privire la fenomen in randul populatiei generale

-identifica situatii de risc si persoane vulnerabile la a deveni victime ale traficului de persoane

-detecta posibile cazuri de exploatare — atat ale propriilor locuitori cat si persoane din alte localitati care
sunt exploatate aici

-notificd potentialele cazuri spre institutiile abilitate (Agentia Nationald Impotriva Traficului de
Persoane- ANITP) sau sesizare (Inspectoratul de Politie -BCCO)

-de a sprijini procesul de asistenta realizat de organizatiile specializate iIn domeniu

La nivelul comunei nu au existat in ultimii 3 ani raportari de cazuri de victime ale traficului de persoane/
de minori, totusi avand in vedere specificul infractiunii de criminalitate organizatd a fenomenului este
clar ca acesta poate exista, fara ca victimele sa fie detectate sau identificate.

41 https://anitp.mai.gov.ro//ro/docs/studii/Raport%20anual%202020.pdf
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2.5 Tipuri de servicii sociale

Servicii sociale reprezinta instrumente, pargii prin care se garanteaza asistenta persoanelor aflate in
dificultate Intr-un sistem al statului bunastarii.

Serviciile sociale reprezinta activitatea sau ansamblul de activitati realizate pentru a raspunde nevoilor
sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in vederea depasirii situatiilor de
dificultate, prevenirii si combaterii riscului de excluziune sociald, promovarii incluziunii sociale si
cresterii calitatii vietii.

Bemeficiarii serviciilor sociale:

-toti cetatenii romani care se afld pe teritoriul Roméaniei, au domiciliul sau resedinta in Romania,
cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European si cetdtenii
Confederatiei Elvetiene, precum si strdinii si apatrizii care au domiciliul sau resedinta Tn Romania, aflati
in situatii de dificultate.

Acordarea de servicii sociale este un proces ce trebuie sa respecte prevederile legislative in vigoare atat
cele generale cat si cele specifice fiecarui tip de serviciu. In primul rand un furnizor de servicii, public
sau privat trebuie sa detind un certificat de acreditare privind furnizarea de servicii sociale eliberat de
Ministerul Muncii. Ulterior, serviciile sociale trebuie sd detina licentd de functionare care atestd
indeplinirea standardelor minime de calitate aferente serviciilor furnizate.

Conform prevederilor legislative, serviciile sociale pot fi clasificate astfel:

a) Dupa scopul serviciului: servicii de asistenta si suport pentru asigurarea nevoilor de baza ale

persoanei, servicii de ingrijire personald, de recuperare/reabilitare, de insertie/reinsertie sociala etc.;

b Dupa categoriile de beneficiari: servicii sociale destinate copilului si/sau familiei, persoanelor
b

cu dizabilitati, persoanelor varstnice, victimelor violentei in familie, persoanelor fara addpost, persoane
cu diferite adictii, respectiv consum de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc
etc., victimelor traficului de persoane, persoanelor private de libertate, persoanelor sanctionate cu
masura educativad sau pedeapsa neprivativa de libertate, aflate in supravegherea serviciilor de probatiune,
persoanelor cu afectiuni psihice, persoanelor din comunitati izolate, somerilor de lunga durata, precum
si servicii sociale de suport pentru apartinatorii beneficiarilor;
c) Dupa regimul de asistare:

1) servicii sociale cu cazare, pe perioadd determinatd sau nedeterminatd: centre rezidentiale,
locuinte protejate, adaposturi de noapte etc.;

2) servicii sociale fara cazare, centre de zi, centre si/sau unitati de ingrijire la domiciliu, cantine
sociale, servicii mobile de acordare a hranei, ambulanta sociale;
d) Dupa locul de acordare, serviciile sociale se asigura:

1) la domiciliul beneficiarului;

2) in centre de zi;

3) in centre rezidentiale;

4) la domiciliul persoanei care acorda serviciul;

5) in comunitate;
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e) Dupa regimul juridic al furnizorului serviciile sociale pot fi organizate ca structuri publice sau
private;
f) Dupa regimul de acordare, in regim normal si regim special:

- servicii acordate in regim de accesare, contractare si documentare uzuale;

- servicii acordate in regim special cu eligibilitate si accesibilitate extinsa, care vizeazd masurile
preventive care se oferd in regim de birocratie redusa si un set de servicii sociale, care vor fi accesate de
beneficiar doar in conditiile pastrarii anonimatului, respectiv de persoane dependente de droguri, alcool,
victime ale violentei in familie, traficului de persoane etc.

La nivel local Primaria Comunei Cristioru de Jos- Compartiment Asistenta Sociald, a realizat la finalul
anului 2021 demersurile necesare si este furnizor acreditat de servicii sociale detinand din 20.12.2021
detinand certificat de acreditare seria AF/007871.

La nivel local nu exista alti furnizori publici sau privati care furnizeaza servicii sociale.

De asemenea nu functioneazd programe si nu sunt organizate activitdti care sa vizeze categoriile
vulnerabile, indiferent daca sunt sau nu licentiate.

80



Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a comunei Cristioru de Jos 2022-2027

A. Proiecte implementate/ in curs de implementare/prioritare la nivelul comunei Cristioru de Jos

VVVY VY

Y VY

>

Lucrari de reabilitare a DN 76 finantat prin CNAIR

Modernizare strazi si DC 262 in comuna Cristioru de Jos

Construire capela in sat Saliste de Vascau

Construire capela in sat Poiana

Modernizare retea scolara — renovare si dotare: Scoala Primara nr 1 Cristioru de Jos si Scoala
Gimnaziala nr 1 Saliste de Vascau.

Reabilitare si modernizare Camin Cultural Cristioru de Jos

Construire Camin cultural Saliste de Vascau

Dotare camin cultural Poiana

Proiecte depuse:

>
>

Sistem de canalizare in satele Cristioru, Poiana si Saliste de Vascau
Retea de distributie gaze in comuna (in parteneriat cu ADI Gaz Sud Bihor)

La acestea se adauga alte proiecte finantate tot din bugetul local , ce contribuie la imbunatatirea
infrastructurii si facilitarea accesului locuitorilor la servicii de baza — reparatii poduri, podete, ziduri de
sprijin, reparatii sisteme de iluminat etc.

De asemenea primaria a demarat scrierea de proiecte pentru accesarea de fonduri nerambursabile prin
finantari PNRR, Anghel Saligny.
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2.6 Concluzii ale diagnozei sociale

Populatia comunei este una in scadere, preponderent adulta dar afectatd de imbatrdnire si de
migratie. Populatia este majoritar feminina mai ales in categoria persoanelor varstnice.
Problemele cu care se confrunta populatia: saracie — de fapt lipsa veniturilor suficiente si lipsa
accesului la locuri de munca, migratia fortei de munca, acces redus la servicii datorita locuintelor
imprastiate pe raza comunei.
Conform prognozei la nivel judetean, cele mai accentuate scaderi de populatie, in varianta medie de
prognozd, vor avea loc in comunele Capdlna, Cristioru de Jos, Sinteu, Spinus, Boianu Mare, Sambata,
Viisoara si Lazuri de Beius, care in anul 2019 au avut peste 1100 locuitori, dar in 2040 vor inregistra
sub 1000 locuitori.
Cele mai dramatice scaderi le vor avea pana in anul 2060 comunele Capdlna si Cristioru de Jos, care
in anul reper (2019) aveau peste 1200 locuitori, dar vor pastra cu dificultate pand la 350 locuitori,*

La nivelul administratiei locale, in ultima perioada au fost realizate demersurile necesare pentru
organizarea serviciului public de asistenta sociala conform prevederilor legale. Astfel Compartimentul
de Asistenta Sociala este organizat corespunzdtor, are aprobata structura minima de personal aferentd
(2 persoane), insa doar unul dintre posturi este ocupat efectiv.
Activitatea de asistentd sociald este realizatd efectiv de o persoand cu atributii in asistentd sociald. Insd
activitatea este standardizata prin proceduri si instrumente formalizate iar responsabilul cunoaste
foarte bine comunitatea.
In ultima perioadi au fost realizate activititi de
-identificare si evaluare a copiilor din comuna si identificarea situatiilor de risc, conform HG 691/2015,
-identificarea persoanelor varstnice in nevoie
-monitorizarea persoanelor cu dizabilitati si a modului de respectare a drepturilor
-identificarea persoanelor aflate in risc etc.

In general populatia este indrumatd, consiliatd si beneficiazd de sprijin pentru solutionarea
problemelor sociale inslcusiv acces la beneficii acolo unde este cazul.

Concluzii din punct de vedere al situatiilor de risc si categorii de persoane vulnerabile

1.Marea majoritate a populatiei este de varsta activa, insa accesul la locuri de munca este o problema
la nivelul comunitatii. Doar 75 la % dintre locuitorii fiind asigurati medical, ceea ce presupune ca obtin
venituri (pensie, indemnizatie de handicap etc). In aceastd categorie se includ insd si persoanele
beneficiare de VMG si ASF de exemplu — 30 adulti.

Raportul de dependenta economica se estimeaza la aproximativ 60% adica 2 persoane active care sustin
1,66 persoane inactive. Din nou de precizat cd, din prisma diagnozei, persoand inactiva inseamnd copii

42 https://www.cjbihor.ro/wp-content/uploads/2021/03/Prognoza-privind-evolutia-populatiei-in-judetul-Bihor.pdf, pg 25
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si varstnici peste 65 ani, iar persoand activd — Orice persoand intre 15 si 64 de ani fara a face diferenta
daca este sau nu incadrata in muncad.

Cea mai mare parte a locuitorilor trdiesc din ceea ce obtin din gospodaria proprie — fiind vorba de
agricultura de subzistentd ci nu ca activitate economica.

O parte extrem de redusa dintre locuitorii comunei presteazd munci ocazionale sau sezoniere in
Strainatate.

Problema incadrarii in munca este o problematica ce afecteaza o mare parte din comunitate. Primaria
trebuie sa desfasoare activitati de identificare a persoanelor fara loc de munca inclusiv a tinerilor care
finalizeaza scoala si nu se incadreaza in muncd. Aceste persoane trebuie identificate si indrumate spre
institutiile abilitate precum si sprijiniti in solutionarea situatiilor lor sociale daca exista.

2. In comund existd servicii educationale de stat suficiente ca si infrastructurd si personal pentru a
deservi populatia actuala a comunei. Toti copiii sunt cupringi in sistemul educational — pana la nivel
gimnazial in comund, urmdnd ca la liceu sa plece la oras. Frecventa este relativ buna, copiii beneficiind
de mijloc de transport microbuz scolar.
Unitatile de invatamant au beneficiat de sprijin pentru renovare.
La nivelul comunei nu exista Gradinita cu program prelungit, astfel incdt parintii care nu au alti
membrii ai familiei care sa sprijine in procesul de ingrijire al copiilor, nu pot sa isi gaseasca un loc de
muncd cu normd intreagd care sa asigure venituri suficiente. Parintii singuri sunt cei mai afectati.
La nivelul comunei nu existd programe de suport pentru copiii in risc de abandon scolar dar acest
aspect nu a fost raportat ca o problema la nivelul comunei.
O atentie deosebita trebuie acordata copiilor care:
- provin din familii in care parintii au un procent cu nivel scazut de educatie
- sunt afectati din punct de vedere economic - beneficiari de alocatie pentru sus¢inerea familiei (18 copii)
- copiii care locuiesc in zone din comuna greu accesibile.
Cheltuielile cu sustinerea educatiei pentru copii (fie ca vorbim de infrastructurd, cadre didactice
pregatite corespunzator sau sprijinul direct al copiilor) reprezinta o investitie si nu o cheltuiala care va
produce efecte in viitor pentru intreaga comunitate.
Parteneriatul serviciului public de asistenta sociala cu scoala si cadrele didactice este extraordinar de
important pentru depistarea din timp a situatiilor de risc.
Pot fi dezvoltate la nivel local activitati care sa se adreseze copiilor din comuna, indiferent de situatia
lor (vulnerabili sau nu).
Desi nu exista copii cu parinti plecati la munca in straindtate (atunci cand parintii pleaca isi iau copiii
cu ei) este important ca C.A.S sa acorde atentie acestor familii si copii la reintoarcerea in tara.
A fost identificat un numdar de aproximativ 30 de copii aflati in situatie de vulnerabilitate si care necesitd
atentia C.A.S, evaluare, interventie si monitorizare.
Totusi toti copii din comund trebuie avuti in vedere de catre asistenta sociald in vederea limitarii
riscurilor de abuz, neglijare, exploatare sau abandon precum si de prevenire a marginalizarii §i
excluziunii sociale. Se recomanda colaborarea cu comunitatea inclusiv prin implicarea structurii
comunitare consultative
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4. Desi la nivelul comunei exista asigurate servicii medicale de baza prin medic de familie — cel din
comuna sau din comunele, orasele alaturate, exista o dificultate de acces din punct de vedere geografic
precum si o lipsa a mijloacelor de transport. De asemenea o parte dintre locuitori nu sunt asigurati astfel
incat nu pot beneficia de servicii medicale gratuite (in afara celor de urgenta). La nivelul comunei nu
exista farmacie sau cabinet stomatologic.

Nevoile comunitatii din punct de vedere medico-social sunt diverse, dar ele pot fi solutionate in mod
integrat prin colaborarea actorilor locali precum §i atragerea de organizatii cu expertiza in domeniile
cheie identificate. Nevoia de servicii de ingrijire la domiciliu a reiesit din discutiile si datele analizate.
Un serviciu de asistenta comunitarda care combind expertiza asistentului social, personalului medical,
poate fi o solutie.

5. Persoanele cu handicap reprezinta 4% din totalul populatiei comunei, procent relativ insemnat, si de
care trebuie tinut cont in activitatile si programele dezvoltate de autoritatea locala. Este important de
avut in vedere faptul ca acestea traiesc in comunitate, in familie si ca ingrijirea si functionarea
persoanelor cu dizabilitati depind de ingrijirea pe care o primesc. O familie poate fi afectata de prezenta
unui bolnav pe termen scurt, si cu atdt mai mult atunci cand vorbim de bolnavi pe termen lung. Stresul si
epuizarea afecteaza atadt ingrijitorii formali cdt si cei informali, fiind o reactie in lant la nivelul
comunitatii. Ingrijitorii formali - asistentii personali sunt in principal membri ai familiei
(parinte/sot/sotie/copii) sau alte rude din familia extinsa.

C.A.S ofera informare, consiliere §i sprijin pentru accesarea drepturilor conform legii, dar acest fapt in
sine nu este suficient. S-a indicat nevoia de dezvoltare a unui program de suport comunitar pentru
persoanele cu dizabilitati. Avind insa in vedere distanta intre sate si modul de distribuire a acestor
persoane cu dizbilitati per sate lipsa mijloacelor de transport, tipul handicapurilor, este greu de crezut
cd aceste persoane vor participa la activitati organizate in centrul de comuna de exemplu. In acest sens,
cel mai eficient ar fi poate un serviciu de ingrijire la domiciliu care sa se adreseze cel putin persoanelor
varstnice cu dizabilitati.

6. Populatia varstnica a comunei este una semnificativa, majoritar feminind, fara venituri sau cu venituri
reduse, care locuieste mai mult singura, fara apartindtori in zond, sau acestia nu detin resursele necesare
sa isi sprijine parintii.

Dintre cele 319 persoane virstnice la nivelul anului 2021, 60 beneficiaza de venituri minime, din care 24
sunt peste 75 de ani, 2 persoane sunt fara nici un fel de venituri si mijloace de subzistenta fiind beneficiare
de VMG. De asemenea 30 persoane vdrstnice sunt si persoane cu dizabilitati

Acestia ar necesita sprijin pentru realizarea activitatilor zilnice de baza sau in gospodarie prin
dezvoltarea unor servicii de ingrijire la domiciliu.

Serviciul public ofera in acest moment persoanelor varstnice doar servicii de informare §i consiliere iar
pentru persoanele vdrstnice care au §i un grad de dizabilitate grav cu asistent personal —indemnizatia de
insotitor sau posibilitatea angajarii unui asistent personal. De asemenea mai este disponibil ajutorul
social dar acesta nu este un beneficiu pe criteriul varstei ci criteriile de eligibilitate sunt date in principal
de veniturile existente pe membru de familie si bunurile detinute.
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Resursele financiare insificiente, lipsa apartinatorilor/altor persoane de suport, problemele medicale,
lipsa serviciilor de ingrijire la domiciliu sau de suport pentru ingrijitorii informali, lipsa unor servicii
comunitare care sda acopere o gamd variatd de nevoi, lipsa unui serviciu rezidential public pentru
persoanele vdrstnice — cu sau fard venituri care nu se mai pot ingriji la domiciliu, lipsa serviCiului "de
masa pe roti” pentru persoanele varstnice sunt doar cdteva dintre vulnerabilitatile generale ale
persoanelor varstnice din comuna Astfel dezvoltarea de programe specializate- serviciu de ingrijire la
domiciliu, centre rezidentiale pentru persoane varstnice, cantind sociala etc. pot fi avute in vedere de
administratia locala.

7. Persoanele de etnie roma nu constituie un grup prioritar la nivelul comunei

8. Desi la nivelul CAS nu exista in evidenta cazuri de violenta domestica iar echipa mobila nu a fost
solicitata sa intervind, este nevoie ca autoritatea locala sa desfdasoare activitati continue de informare-
educare la nivelul comunitatii cu privire la fenomenul violentei, cu privire la importanta si necesitatea
identificarii §i sesizarii acestor cazuri precum si promovarea importantei SOliCitarii de sprijin de catre
victime. Pentru etapa urmdatoare nu se justifica infiintarea de servicii sociale specializate, dar este nevoie
ca problematica sa fie cuprinsd in cadrul activitatii generale a C.A.S sau a unui serviciu de asistentd
comunitard.

9. Deoarece nu au fost identificate la nivelul comunei persoane fara adapost acest grup nu va fi considerat
prioritar din punct de vedere al interventiilor pentru perioada 2022-20217.

10. In prezent, la nivelul autoritdtii locale sau a institutiilor specializate nu sunt in evidentd victime ale
traficului de persoane cu domiciliul pe raza comunei. Totusi avind in vedere specificul acestui fenomen
si categoriile de potentiale victime sunt indicate activitati preventive (de constientizare sau educare)
constante, corelate cu programe de dezvoltare comunitare pentru reducerea vulnerabilitatilor. Trebuie
inteleasa complexitatea unui astfel de fenomen care asemeni violentei domestice este uneori invizibil.

In urma analizei detaliate prezentate anterior, statistici, documente, consultari, sondaje, interviuri etc.,
consideram ca putem realiza o listd a grupurilor identificate in comuna precum si nevoile identificate la
nivelul acestor grupuri.
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A. Grupuri vulnerabile si nevoi identificate

CENTRALIZATOR PRIVIND CATEGORIILE VULNERABILE IDENTIFICATE LA
NIVELUL COMUNEI CRISTIORU DE JOS*

Tabel 24 Centralizator persoane vulnerabile

Populatia totala a comunei 1225
Copii 0-18/19 ani 179
Adulti (20-65 ani) 771
Varstnici (+65) 319

GRUPURI VULNERABILE IDENTIFICATE din care
Copii in familii vulnerabile socio-economic din care

-Copii in risc datoritd situatiei economice a familiei | 18

-alti copii 1n situatii de vulnerabilitate | 22

Adulti, din care:

-persoane cu dizabilitati | 17

-aflati in situatie de sdracie | 8

-alti adulti in situatie de vulnerabilitate si risc | 240

Persoane varstnice singure / vulnerabile socio-economic sau
medical, din care

-cu dizabilitati | 30
-CU venituri reduse | 117
-peste 75 ani si venituri minime | 24
-aflati in situatie de saracie | 2
alti varstnici 1n situatie de vulnerabilitate | 42
Victime ale violentei in familie -

43 (formular adaptat conform Anexei 3 din Metodologie de culegere si analizd in mod unitar a datelor privind infrastructura
si serviciile sociale existente si necesare, elaborata in cadrul proiectului ”Implementarea unui sistem de elaborare de politici
publice in domeniul incluziunii sociale la nivelul MMFPSPV”, proiect cofinantat din FSE prin POCA 2014-2020)
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Categoriile de posibili beneficiari identificate ca si prioritare pinia in anul 2027 la nivelul

comunei conform rezultatelor diagnozei sunt:

persoane varstnice

copiii aflati in situatie de risc,

alte persoane/familii/grupuri in situatii de dificultate
persoane cu dizabilitati

la care se adauga, (desi nu este sustinut statistic)

victimele violentei domestice

Dupa identificarea grupurilor vulnerabile identificate 1a nivelul comunei am identificat
o serie de nevoi specifice pentru acestea, nevoi care sunt prezentate in tabelul urmator.

Tabel 25 Lista grupurilor vulnerabile si a nevoilor identificate la nivelul comunei Cristioru de Jos

Grupuri vulnerabile Nevoile identificate

persoane varstnice -identificarea si monitorizarea persoanelor varstnice aflate 1n situatie de

risc, dependente si semidependente/ fara apartindtori care sa ofere suport
-dezvoltarea de programe si servicii de suport in comunitate pentru
persoane varstnice pentru mentinerea la domiciliu si prevenire
institutionalizare, prevenirea dizabilitatii si prevenirea izolarii sociale de
tip ingrijire la domiciliu

-dezvoltarea de programe rezidentiale pentru persoanele care nu se mai
pot descurca la domiciliu si au nevoie de ingrijire specializatd permanenta
-identificarea proactiva a situatiilor de risc

-formarea personalului C.A.S in problematica persoanelor varstnice;

copiii aflati 1n situatii de | -Prevenirea abandonului scolar si incurajarea continudrii studiilor
vulnerabilitate/risc -identificarea proactiva a copiilor aflati in situatie de risc si sprijinirea

acestora

-dezvoltarea de servicii sociale de suport pentru copii si familie -pentru
consiliere, interventie specializata etc.

-functionarea eficientd a Structurii comunitare consultative

-dezvoltarea de programe preventive — tematice- privind consumul de
substante ilegale, a riscului de exploatare si a comportamentelor
delincvente sau daunatoare, sarcini nedorite sau la varsta minoratului etc
-dezvoltarea de parteneriate public private cu organizatii
neguvernamentale specializate in domeniul protectiei copilului
-formarea personalului C.A.S in problematica copiilor aflati in situatie
de risc;
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Persoanele/ familiile -identificarea si evaluarea proactiva a cazurilor de vulnerabilitate si risc
aflate in situatii de din comunitate cu scopul de a interveni in reducerea factorilor care au
dificultate/ alte persoane | generat situatia

aflate in nevoie -Crearea unui serviciu de suport comunitar integrat care sa ofere

informare i consiliere pentru persoanele in vulnerabilitate/risc,
interventie in solutionarea cazurilor identificate, facilitarea accesului la
resurse si beneficii In cazuri justificate etc

-dezvoltarea de programe de educatie pentru sdnatate inclusiv abilitati
parentale etc.

- alocarea de resurse pentru sprijin in situatii punctuale de urgenta sau
risc (ajutoare de urgentd)

-dezvoltarea de parteneriate pentru referirea cazurilor spre asistenta
specializata

- formarea adecvata a personalului C.A.S pentru identificare nevoi,
evaluare si interventie

persoane cu dizabilitéti -Identificarea proactiva a persoanelor aflate in situatie de dizabilitate si cu
nevoi de ingrijire

proactiva a situatiilor de risc si neglijare

-suport pentru familia care are in Intretinere persoane cu handicap;
-formarea personalului C.A.S in problematica persoanelor cu dizabilitati
pentru o mai buna interventie

Victime ale violentei Dezvoltarea de campanii de informare la nivel local pentru
domestice constientizarea situatiei si cresterea adresabilitatii victimelor
-dezvoltarea de parteneriate cu organizatii care sa ofere asistenta
specializata in cazuri de violentd domestica

-formarea personalului C.A.S si a echipei mobile in problematica

violentei domestice,
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B. Servicii sociale necesare la nivelul UAT Cristioru de Jos

Servicii pentru copii / si familie
a. Centru de zi pentru consiliere si sprijin pentru parinti si copii — Cod 8899-CZ-F-I
Servicii pentru persoane cu dizabilitati
b. Servicii ladomiciliu destinate persoanelor adulte cu dizabilitati prin echipa mobila - cod 8810ID-
I
. Servicii de asistenta si suport -cod 8899-CZ-D-I11
Servicii pentru persoane varstnice:
d. Camin pentru persoane varstnice — cod 8730-CR-V-I
e. Unitati de ingrijire la domiciliu - cod 8810ID-1
Servicii pentru alte persoane aflate Tn nevoie, sau pentru mai multe categorii de beneficiari
f. Servicii de asistentd comunitara — cod CPV 8899CZ-PN-V
g. Cantina sociala — cod CPV 8899-CPDH-I
h. Servicii mobile de acordare a hranei- masa pe roti - 8899 CPDH-II
Servicii pentru persoane victime ale violentei domestice
a. Centre de informare si sensibilizare a populatiei - cod 8899-CZ-VD-II

Prioritizare a serviciilor pentru urmatoarea perioada:
a. Servicii de asistenta comunitara — cod CPV 8899CZ-PN-V
b. Unitati de ingrijire la domiciliu - cod 8810I1D-I
c. Servicii mobile de acordare a hranei- masa pe roti - 8899 CPDH-I1I

Alte tipuri de interventii /programe/actiuni din perspectiva sociald care pot fi initiate de Primarie
-programe de tip After school pentru sprijinirea activitatilor remediale in vederea prevenirii abandonului
scolar

-colaborarea cu organizatii specializate sau contractarea de servicii specializate pe categorii sensibile de
beneficiari — victime ale violentei, ale traficului de persoane etc.

-continuarea alocarii de resurse financiare pentru interventia in situatii punctuale pentru persoane fara
resurse financiare si aflate in situatii de vulnerabilitate si risc —metodologie care sa cuprinda toate tipurile
de situatii exceptionare/de risc pentru care se pot aloca ajutoare de urgenta

-cuprinderea anuald in bugetul local de resurse dedicate pentru sprijinirea solutionarii situatiilor de risc
identificate (ex. violenta domestica, persoane fara acte de stare civila etc.)
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Serviciul de asistentd comunitara cod CPV 8899CZ-PN-V presupune interventii in vederea prevenirii
si depasirii situatiilor de dificultate la nivel de comunitate prin:

* Identificarea persoanelor si a familiilor aflate in situatie de dificultate si facilitarea accesului
acestora la prestatii si servicii sociale

* Sustinerea si mobilizarea comunitdtii in vederea prevenirii si solutiondrii situatiilor de
dificultate pentru beneficiarii serviciului

Beneficiarii unui astfel de serviciu — orice persoana cu domiciliu pe raza comunei, aflata in
nevoie/dificultate care nu necesitd alte interventii specializate conform Nomenclatorului serviciilor
sociale, identificata de catre C.A.S la solicitarea persoanei sau referire.

Tipuri de interventii posibile conform Anexei 7 la din Ordinul nr. 29/2019 pentru aprobarea
Standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor
varstnice, persoanelor fard adapost:

a) informare si consiliere: cu privire la drepturile sociale, prevenirea si combaterea unor
comportamente care pot conduce la cresterea riscului de excluziune sociala (violenta in familie,
traficul de persoane, delincventa s.a., precum si masurile de sprijin in vederea facilitarii
integrarii/reintegrarii sociale si insertiei/reinsertiei familiale a categoriilor de persoane
defavorizate;

b) consiliere psihologica, precum si, dupa caz, terapii de specialitate;

c) educatie extracurriculara: educatie pentru sanatate, educatie privind prevenirea si combaterea
bolilor transmisibile, educatie pentru prevenirea si combaterea consumului de droguri, alcool,
tutun, educatie civica, educatie pentru dezvoltarea abilitatilor pentru o viatd independenta,
educatie pentru prevenirea i combaterea comportamentelor anti-sociale, etc., precum si instruire
pentru utilizarea limbajului mimico-gestual, pentru utilizarea de diverse dispozitive destinate
persoanelor cu dizabilitati, lucrul cu cainii utilitari, s.a.

d) facilitare a accesului pe piata muncii: suport pentru obtinerea unui loc de munca si mentinerea
pe piata muncii, facilitarea accesului la servicii de formare si reconversie profesionald, orientare
vocationala.

e) facilitare a accesului la o locuinta: colaborare cu serviciile publice de asistentd sociala si
autoritatile administratiei publice locale, intocmirea si obtinerea documentelor care evidentiaza
situatia de dificultate a persoanei/familiei, identificare locuinte sociale si locuinte cu chirii
accesibile, promovarea responsabilitatii sociale a dezvoltatorilor imobiliari, protectia drepturilor
la o locuinta, etc.;

f) promovarea unui stil de viata sanatos si activ: facilitarea accesului la servicii medicale,
organizarea actiunilor si/sau promovarea participarii la activitati de educatie fizica sau sportive,
organizarea evenimentelor si/sau facilitarea accesului la activitati culturale si artistice, excursii
si drumetii, promovarea activitatilor de voluntariat, etc.;

g) interventie in strada (efectuatd de echipe mobile si/sau ambulanta sociald): identificarea si
evaluarea socio-medicala a persoanelor fara adapost, transportul persoanelor fara adapost la
centre rezidentiale, precum si la unitati sanitare cu paturi/ambulatorii de specialitate/cabinete
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medicale, acordarea unor masuri de sprijin (distribuirea de pachete de hrana, bauturi nealcoolice
calde, paturi, haine, incalfaminte, acordarea de tratament medical de urgenta, s.a.);

h) colectare, depozitare si distribuire de ajutoare materiale i alimentare;

1) transportul si distribuirea hranei calde la domiciliul persoanelor eligibile pentru acordarea de
masa la cantinele sociale si care nu se pot mobiliza singure;

j) comunicare si monitorizare situatii de risc: telefonul verde, monitorizare persoane varstnice

singure si bolnavi cronici cu venituri mici, etc.;
k) acompaniere in scopul prevenirii si combaterii izoldrii sociale;
I) procurarea actelor de identitate (certificate de nastere, carti de identitate);

m) alte activitati de promovare a incluziunii sociale a persoanelor defavorizate: constientizare si
sensibilizare a publicului privind riscul de excluziune sociala, respectarea drepturilor sociale si
promovarea masurilor de asistenta sociald, mediere sociala, s.a.;

n) suport pentru realizarea unor activitati instrumentale ale vietii zilnice (menaj, gestionare bunuri,
efectuare cumparaturi, plata facturilor), precum si mici reparatii sau lucrari de amenajare a mediului
ambiant.

Tipurile de servicii sociale mentionate pot fi infiintate de cdtre primarie singurd sau in colaborare cu
alta unitate administrativ teritoriala , putdand fi astfel reduse costurile de infiintare si functionare,
aducerea in comun a resurselor umane, precum si deservirea unui numar mai mare de beneficiari.

Recomandari generale:

Orice situatie in care nu se intervine la timp impovareaza (in plus) pe viitor autoritatea publica atat din
punct de vedere al responsabilitatii financiare, cat si din punct de vedere al problemelor existente la
nivelul comunitétii care pot deveni din ce in ce mai complexe si mai greu de rezolvat. Proactivitatea este
esentiala.

Resursele trebuie sa fie alocate atat pentru a solutiona cazurile ce necesita interventie urgenta si care nu
dispun de propriile resurse financiare dar si pentru a dezvolta servicii de suport cu rol preventiv sau
asistiv. Astfel este asiguratd sustenabilitatea si bundstarea sociald pe termen lung a comunitatii -
investitia Tn programe care contribuie la dezvoltarea copiilor, precum si programe de suport pentru cei
bolnavi sau in nevoie.

Pentru a putea raspunde nevoilor identificate ca si concluzie a Raportului de analiza a diagnozei sociale
a comunei, lansam o serie de recomandari generale in creionarea ulterioara a unor obiective specifice si
prioritdti de interventie in cadrul Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale a comunei. Acestea vin sa
sustind propunerile de servicii sociale mentionate mai sus.

-monitorizarea permanentd a situatiei membrilor comunitatii, mai ales a celor considerati
vulnerabili sau cu risc. Situatiile de vulnerabilitate trebuie cunoscute, nu trebuie asteptat ca acestea sa
solicite sprijin primdriei deoarece e posibil ca sd nu o faca din diferite motive; este importantd
comunicarea cu membrii comunitatii care trebuie incurajati sa sesizeze situatiile potentiale de risc.

-interventie inca din faze incipiente de vulnerabilitate/risc minor —activitate de teren, proactivitate
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-dezvoltarea unor servicii comunitare care sa poata raspunde unor nevoi diverse a mai multor tipuri de
beneficiari (servicii de asistentd comunitara — integrate) cu abordare holisticd si personal multidiciplinar

-atragerea de resurse financiare nerambursabile pentru dezvoltarea de servicii si programe sociale
-alocarea de resurse n bugetul primariei pentru solutionarea cazurilor sociale dificile fara resurse
-incurajarea voluntariatului la nivelul local si implicarea comunitatii in sprijinirea cazurilor sociale

-acordarea importantei cuvenite Serviciului de asistenta sociala si domeniului social in general,
intelegand rolul acestuia de a asigura bundstarea populatiei, a reduce vulnerabilitatile, de a preveni
intrarea in situatii de risc g1 a limita efectele celor aflati in situatie de excluziune si marginalizare sociala.
Functionarea eficienta a serviciului de asistenta sociala este utila intregii comunitati —nu este doar pentru
“asistatii sociali”.

-resursele umane dedicate domeniului social sunt extrem de importante si valoroase. Se recomanda
functionarea in schema completd de personal-precum si cu personal conform specificului local,
distribuirea sarcinilor si prevenirea Incarcaturii de cazuri.

-formarea profesionala continua si specializarea personalului din domeniul asistentei sociale
-revizuirea periodica a procedurilor operationale din cadrul C.A.S astfel incat acestea sd corespunda
nevoilor si realitatii locale. Cel mai important aspect este insa aplicarea acestor proceduri in activitatea
zilnica.

-atragerea de organizatii neguvernamentale din domeniul social care sa desfasoare activitati in

comunp, externalizare / contractarea de servicii sociale specializate, dezvoltarea parteneriatului public-
privat
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1. STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE a comunei
Cristioru de Jos -2022-2027

3.1 Principii si valori
A. Strategia se bazeaza pe respectarea urmatoarelor principii generale:

1. Universalitate
Fiecare persoana are dreptul la asistentd sociald in conditiile prevazute de lege. Prin acest drept este

2. Obiectivitate si impartialitate
In acordarea serviciilor sociale se asigurd o atitudine obiectiva, neutra si impartiala fata de orice interes
politic, economic, religios sau de alta natura.

3. Eficienta si eficacitate
In acordarea serviciilor sociale se asiguri toate conditiile pentru rezolvarea eventualelor situatii de criza
in care se gaseste solicitantul, avandu-se in vedere urmatoarele caracteristici: calitative, cantitativ
adecvate si perioada de timp adecvate.

4. Abordarea integrata in furnizarea serviciilor sociale
Acordarea de servicii sociale se bazeaza pe o evaluare completa si complexa (unde este cazul) a nevoilor
solicitantilor si interventia asupra tuturor aspectelor problemelor de rezolvat.

5. Proximitate in furnizarea de servicii sociale
Serviciile sociale acordate se adapteaza la nevoile comunitatii si ale cetdtenilor comune .

6. Cooperare si parteneriat
Serviciile sociale se acorda in parteneriat si cooperand cu ceilalfi furnizori de servicii sociale. Se va
asigura transferul si monitorizarea beneficiarului atunci cand situatia o impune, catre alte servicii sociale
primare sau specializate.

7. Orientarea pe rezultate
Serviciul public de asistentd sociald are ca obiectiv principal orientarea pe rezultate in beneficiul
persoanelor deservite, adresandu-se celor mai vulnerabile categorii de persoane, acordarea lui facandu-
se in functie de veniturile si bunurile acestora.

8. Imbunititirea continui a calititii
Serviciul public de asistenta sociald se centreaza pe imbunatatirea continud a serviciilor sociale si pe
eficientizarea resurselor disponibile.

9. Respectarea demnititii umane
Fiecarei persoane i este garantatd dezvoltarea libera si deplina a personalitatii, 11 sunt respectate statutul
individual si social si dreptul la intimitate i protectie impotriva oricarui abuz fizic, psihic, intectual,
politic sau economic.

10. Subsidiaritatea
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Persoana care nu-si poate asigura integral nevoile sociale beneficiaza de interventia comunitatii locale,
a structurilor ei administrative sau asociative si, implicit, a statului.
Strategia se bazeaza pe respectarea urmatoarelor valori:

Egalitatea de sanse

Toate persoanele beneficiazd de oportunitati egale cu privire la accesul la serviciile sociale si de
tratament egal prin eliminarea oricaror forme de discriminare.

Libertatea de alegere

Fiecarei persoane 1i este respectatd alegerea facutd privind serviciul social ce raspunde nevoii sale
sociale.

Independenta si individualitatea fiecarei persoane

Fiecare persoand are dreptul sa fie parte integrantd a comunitatii, pastrandu-si in acelasi timp
independenta si individualitatea. Aceasta urmareste sa evite marginalizarea beneficiarilor de servicii
sociale pe baza principiului ca toti cetatenii, indiferent daca necesita servicii de asistenta sociald sau nu,
sunt fiinte normale cu nevoi si aspiratii umane normale.

Transparenta in participarea si acordarea serviciilor sociale

Fiecare persoana are acces la informatiile privind drepturile fundamentale si legale de asistenta sociala,
precum si posibilitatea de contestare a deciziei de acordare a unor servicii sociale.

Membrii comunitdtii trebuie incurajati si sprijiniti pentru a putea fi parte integranta in planificarea si
furnizarea serviciilor sociale.

Confidentialitatea

Furnizorii serviciilor sociale trebuie sa ia masurile posibile si rezonabile, astfel incat informatiile care
privesc beneficiarii sa nu fie divulgate sau facute publice fara acordul respectivelor persoane.
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3.2 Obiectivul general si obiectivele specifice ale strategiei

Obiectiv general
Sprijinirea populatiei vulnerabilie din comuna Cristiorul de Jos printr-un sistem eficient de interventii,
programe si servicii sociale

OBIECTIV SPECIFIC I: Dezvoltarea capacititii serviciului public de asistenta sociala pentru o
mai buna evaluare a nevoilor, planificare, informare/consiliere a beneficiarilor, asistare, referire
si monitorizare a persoanelor vulnerabile

PRIORITATT:

P1.1.Functionarea eficienta a serviciului public de asistentd sociald din punct de vedere al structurii de
personal

P1.2. Crearea si mentinerea unui sistem unitar de interventie la nivelul C.A.S

OBIECTIV SPECIFIC II: O.S. II Dezvoltarea de programe si servicii sociale necesare pentru a
raspunde nevoilor categoriilor de persoane vulnerabile din comuna Cristioru de Jos

PRIORITATTI:

P2.1. Dezvoltarea unui serviciu de asistentd comunitara pentru a deservii categorii diverse de persoane
aflate 1n nevoie,

P2.2. Identificarea proactivd a copiilor aflati in situatie de dificultate/risc si acordarea de sprijin
corespunzator

P2.3 identificarea proactiva a persoanclor varstnice aflate in vulnerabilitate/risc si crearea de servicii
sociale pentru sustinerea acestora

P2.4 Asigurarea dreptului la asistenta pentru persoanele aflate in situatie de vulnerabilitate

OBIECTIV SPECIFIC IlI: Dezvoltarea parteneriatelor, incurajarea si sustinerea initiativelor
civice

PRIORITATT:

P3.1 implicarea comunitdtii in sustinerea domeniului asistentei sociale

P3.2 Dezvoltarea capacitatii si stimularea interesului membrilor comunitatii de a se implica in aspecte
ce tin de problematica sociala
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PLANUL DE ACTIUNE in vederea implementirii Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale la
nivelul comunei Cristioru de Jos, judetul Bihor pentru perioada 2022-207, parte integrant:i din
prezentul document.

3.3 Finantarea, monitorizarea si evaluarea strategiei
a. Finantarea serviciilor sociale

Prezenta Strategie, asumata de autoritatea locala, prezinta obiective si actiuni concrete pentru a
caror implementare este nevoie de identificarea si accesarea de resurse financiare. Posibile surse de
finantare pot fi:

e fonduri nerambursabile,

e bugetul de stat,

e bugetul local,

e donatii, sponsorizari si alte forme private de contributii banesti, potrivit legii,
e parteneriat public privat

Sursele de finantare nerambursabile pot fi accesibile autoritatilor publice locale si institutiilor
subordonate, prin intermediul diferitelor programe operationale create atat pentru sustinerea capacitatii
institutionale, cat si pentru crearea Sau dezvoltarea de servicii sociale adaptate nevoilor sociale
identificate 1n localitate.

Posibile Programe de finantare in cadrul caror se pot depune proiecte pentru finantarea acestora,
in concordanta cu prioritatile strategie, sunt:

-Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS)
-Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO)

-Programul Operational Transport (POT)

-Programul Operational Sanatate (POS)

-Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)
-Programul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF)
=Programul operational pentru tranzitie justd (POTJ)

-Programul national de dezvoltare rurala

-Planul national de redresare si rezilienta (PNDR)

-Orizont Europa 2021- 2027

-Interreg Europe

-Programul national de investitii Anghel Saligny

Alte surse de finatare: Programele de Interes National ce sunt initiate de Guvernul Romaniei si
vizeaza sprijinirea categoriilor de persoane vulnerabile prin interventii sociale specializate.
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”In cadrul urmatorului buget pe termen lung al UE pentru 2021-2027, Comisia propune modernizarea
politicii de coeziune, principala politica de investitii a UE. Investitiile in dezvoltare regionald se vor
axa mai ales pe obiectivele 1 si 2. Acestor priorititi li se vor aloca 65 % - 85 % din resursele FEDR si
ale Fondului de coeziune, in functie de prosperitatea relativa a statelor membre.”

O Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si sprijinirea

intreprinderilor mici si mijlocii

e O Europa mai verde, fard emisii de carbon, punerea 1n aplicare a Acordului de la Paris si investitii
in tranzitia energeticd, energia din surse regenerabile si combaterea schimbarilor climatice

o O Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale

e O Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si sprijinirea
calitatii locurilor de munca, a Invatdmantului, a competentelor, a incluziunii sociale si a accesului
egal la sistemul de sanatate

« O Europa mai apropiata de cetitenii sai, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse la

nivel local si a dezvoltirii urbane durabile in UE.”*

Alte modalitati de dezvoltare si furnizare a serviciilor sociale:

e parteneriatul public-privat in care atat autoritatea publica locala, cat si organizatii
neguvernamentale participa cu resurse la dezvoltarea si sustinerea serviciilor sociale. Astfel pot fi
acoperite domenii diverse de interventie, categorii diverse de beneficiari, iar autoritatea publica poate
beneficia de expertiza si experienta furnizorilor specializati de servicii sociale. De asemenea rezolva
problema resurselor financiare limitate.

e externalizarea - contractarea serviciilor sociale - procedura prin care autoritatea publica, in
loc sa 1si infiinteze propriile servicii, achizitioneaza serviciile de care are nevoie de la furnizori privati
care deja sunt licentiati si au experienta necesara in domeniu. Pentru contractarea furnizarii serviciilor
sociale, autoritatile administratiei publice locale elaboreaza si publicad anual lista serviciilor sociale pe
care le vor contracta cu furnizorii publici si privati de servicii sociale. Finantarea serviciilor sociale se
afld in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale care, pe baza planurilor anuale de
actiune prevazute la art. 112 alin. (3) lit. b) din legea 292/2011 planifica anual resursele financiare
aferente si programul de contractare.

4 https://www.fonduri-structurale.ro/2021-2027
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b. Monitorizarea si evaluarea strategiei

Evaluarea se va realiza periodic de catre Compartimentul asistenta sociald. Se va monitoriza stadiul
implementdrii strategiei, dificultiti intampinate, necesitati de ajustare conform noilor realitati sociale.

Documentul de evaluare este indicat a se realiza anual si se recomanda a fi structurat astfel:
1. Stadiul in care se afla diversele activitati/actiuni/masuri programate pentru anul in
care se face raportarea;
2. Problemele/piedicile intdmpinate;
Revizuirea/ajustarea activitatilor/actiunilor/masurilor, acolo unde este cazul;
4. Timpul estimat pentru indeplinirea activitatilor/actiunilor/masurilor
revizuite/ajustate;
5. Alte aspecte.

w

In functie de rezultatele evaludrii si monitorizirii si in acord cu modificarile legislative sau cu
modificarile intervenite in contextul social, economic, Strategia poate fi revizuita sau completata
In vederea implementarii Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale, Compartimentul de asistenta
sociald realizeaza urmatoarele:
- elaboreaza Planul anual de dezvoltare a serviciilor sociale
- participa la elaborarea proiectului de buget anual pentru sustinerea serviciilor
sociale in conformitate cu Planul anual de actiune;
- intocmeste documentele justificative catre factori decizionali locali in vederea
asigurarii de finantarea/cofinantare pentru sustinerea asistentei sociale la nivelul orasului.

In ultimul an de implementare a Strategiei se va realiza o actualizare a diagnozei sociale a comunitatii
care va sta la baza elaboririi unei noi Strategii de dezvoltare a serviciilor sociale.
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IV. PLANUL DE ACTIUNE iN VEDEREA IMPLEMENTARII STRATEGIEI

Obiectiv general

PLAN DE ACTIUNE

in vederea implementirii Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale

la nivelul comunei Cristioru de Jos, judetul Bihor,
pentru perioada 2022-2027

Sprijinirea populatiei vulnerabile din comuna Cristiorul de Jos printr-un sistem eficient de interventii, programe si servicii sociale

Obiectiv
specific

Prioritati

Actiuni/Proiecte/servicii sociale dezvoltate

Perioada

Indicatori de
realizare

Responsabili

0O.S. 1 Dezvoltarea capacititii serviciului public de asistenta socialid pentru o mai buni evaluare a nevoilor, planificare, informare/consiliere a beneficiarilor,
asistare, referire si monitorizare a persoanelor vulnerabile

P1.1. Functionarea eficientd a
serviciului public de asistenta
sociala din punct de vedere al
structurii de personal

-completarea structurii de personal conform prevederilor legale si a
nevoilor locale

-formarea profesionald continua a personalului din cadrul CAS pentru
evaluare nevoilor, planificarea interventiilor si furnizarea serviciilor
-consolidarea colaborarii cu institutii complementare -unitdti de
invatdmant, medici de familie etc.

-consolidarea rolului Consiliului Comunitar Consultativ

2022-2024

continuu

Structura de
personal completa
-nr programe
formare/tipul
formarii
Nr.parteneriate
functionale

nr intalniri CCC,
nr cazuri
analizate/solution
ate

Primar

C.AS
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P1.2. Crearea si mentinerea
unui  sistem  unitar  de
interventie la nivelul C.A.S

-actualizarea periodicd a procedurilor de lucru conform evolutiei legislatiei
si adaptarea specificului local de interventie

-crearea si utilizarea de instrumente standard adaptate permanent
-realizarea de intalniri de lucru cu partenerii institutionali pentru
diseminarea procedurilor de lucru in vederea eficientizarii colaborarilor
-actualizarea permanentd a Registrelor de evidenta speciale

-actualizarea permanenta a bazelor de date cu privire la beneficiari
/persoane in risc precum si CU privire la nevoia de servicii sociale

Permanent

-intelegerea si
asumarea
procedurilor
-utilizare
instrumente
standard,
Nr
registre
completate, baze
de date actualizate

intalniri,

C.AS

O0.S. 11

Dezvoltarea de programe si servicii sociale necesare pentru a raspunde nevoilor categoriilor de persoane vulnerabile din comuna Cristioru de Jos

P2.1. Dezvoltarea unui serviciu
de asistentd comunitara pentru
categorii diverse de persoane
aflate In nevoie,

-identificarea si evaluarea proactiva a cazurilor de vulnerabilitate si risc
din comunitate cu scopul de a interveni in reducerea factorilor care au
generat situatia

-Crearea unui serviciu de asistentd comunitara - care sa ofere informare si
consiliere pentru persoanele 1in vulnerabilitate/risc, interventie in
solutionarea cazurilor identificate, facilitarea accesului la resurse si
beneficii in cazuri justificate etc

-dezvoltarea de programe de educatie pentru sdnatate inclusiv abilitati
parentale etc.

-dezvoltarea de parteneriate pentru referirea cazurilor spre asistenta
specializata

- formarea adecvata a personalului C.A.S pentru identificare nevoi,
evaluare si interventie

- organizarea prin serviciul de asistentd comunitard de activitati de
prevenirea si combaterea fenomenului violentei domestice

-Asigurarea dreptului la asistentd pentru persoanele aflate in situatie de
vulnerabilitate — inclusiv pentru persoane cu dizabilitati sau ingrijitorii
acestora.

-alocarea de resurse financiare pentru sustinerea activitatii serviciului

social

2022-2027

Evaluari realizate,
Programe
dezvoltate/tipuri/
nr participanti/

serviciu social
infiintat - nr
benef.  deserviti,
tipuri de probleme
rezolvate/

sume alocate
anual/ sume
utilizate/nevoi
acoperite/

neacoperite

Primar

C.AS

Consiliul Local
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P2.2. Identificarea proactivd a | -Prevenirea abandonului scolar si Incurajarea continudrii studiilor 2022-2027 | Nr. Copii in risc | Primar
copiilor aflati in situatie de | -identificarea, evaluarea si monitorizarea constantd a copiilor, mai ales a 'd‘:nt_'f'/ Ar- cazuri
. . . e . y solutionate
dificultate/risc si dezvoltarea | celor aflati In situatie de risc si acordarea de suport corespunzator Programe C.AS
de programe/servicii sociale de | -identificarea copiilor cu parintii plecati la muncd in strdindtate si Jactivitati de
suport asigurarea respectarii prevederilor legale aferente suport dezvoltate
-atragerea de organizatii neguvernamentale/ furnizori privati de servicii cu nr de
sociale cu programe/servicii pentru copii -dezvoltarea de parteneriate participanti
L o . . . -parteneriate  cu
public private cu organizatii neguvernamentale specializate In domeniul o
o ) ) ’ ong-uri incheiate,
protectiei copilului -nr. activit
-dezvoltarea prin intermediul serviciului de asistentd comunitara de desfasurate  cu
activitati de consiliere, de prevenire si constientizare a copiilor cu privire la partenerii
riscuri diverse , precum si pentru parintii acestora
P2.3 identificarea proactiva a | -identificarea si monitorizarea persoanelor varstnice aflate in situatie de | 2022-2027 | Nrpersoaneinrisc | Primar

persoanelor varstnice aflate in
vulnerabilitate/risc si/sau
persoane dependente si crearea
de servicii sociale pentru
sustinerea persoanelor
varstnice din comuna

risc, dependente si semidependente/ fara apartindtori care sa ofere suport
-dezvoltarea de programe si servicii de suport in comunitate pentru
persoane varstnice pentru mentinerea la domiciliu si  prevenire
institutionalizare, prevenirea dizabilitatii si prevenirea izolarii sociale de tip
ingrijire la domiciliu

-dezvoltarea unui serviciu social rezidentiale pentru persoanele care nu se
mai pot descurca la domiciliu si au nevoie de ingrijire specializata
permanenta —

-dezvoltarea unui serviciu de tip cantina sociald/masa pe roti pentru
persoanele varstnice, persoane cu dizabilitdti si/sau alte persoane
vulnerabile

-formarea  personalului
varstnice/dependente;

C.AS in problematica  persoanelor

identif/
identif
-cazuri referite
spre asistenta
specializata,

Nr si tip programe
formare  pentru
personal DAS
-servicii  sociale
dezvoltate

solutii

Consiliul Local

C.AS
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P2.4 Asigurarea dreptului la
asistentd pentru persoanele
aflate in situatie de
vulnerabilitate

-informarea constantd a beneficiarilor cu privire la drepturi si facilitati
disponibile

— postarea tuturor informatiilor necesare si a formularelor pe site-ul
primadriei

-identificarea si evaluarea proactiva a cazurilor de vulnerabilitate si risc
din comunitate cu scopul de a interveni in limitarea situatiilor si
evaluarea situatiilor ce necesita interventie

-interventie specificd conform nevoilor identificate sau referire catre
servicii specializate,

- atragerea de resurse financiare pentru dezvoltarea de servicii sociale
-referirea cazurilor identificate spre asistenta specializata

-dezvoltarea de parteneriate pentru referirea cazurilor spre asistenta
specializata

- formarea adecvata a personalului C.A.S pentru identificare nevoi,
evaluare si interventie

- alocarea de resurse pentru sprijin in situatii punctuale de urgenta sau risc
(ajutoare de urgenta)

2022-2027

Cazuri de risc
identificate/cazuri

solutionate/cazuri

referite

Surse atrase
Sume alocate
Parteneriate
incheiate

Primar,

C.AS

Consiliul Local
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O.S.111 Dezvoltarea parteneriatelor, incurajarea si sustinerea initiativelor civice

P3.1 implicarea comunitatii in

sustinerea domeniului
asistentei sociale
Si  sprijinirea  dezvoltarii

societatii civile

-stabilirea de parteneriate eficiente cu institutii cheie de la nivel local pentru
identificarea si asistenta persoanelor vulnerabile (medici de familie, scoala,
politie etc)

-organizarea de activitdti comune cu partenerii, vizibile la nivel de
comunitate, cu scop preventiv

-colaborarea cu partenerii in vederea referirii reciproce de cazuri spre
asistenta

-organizarea de intlniri tematice cu colaboratori

-implicarea comunitatii in identificarea cazurilor de risc precum si solutii
adecvate de suport

-atragerea companiilor locale in sustinerea activitatii sociale — financiar,
prin voluntari etc

-atragerea de organizatii neguvernamentale care sd desfdsoare activitati la
nivelul comunei pentru grupurile vulnerabile si nu numai

-sprijinirea inclusiv financiar a organizatiilor cu activitate in domeniul
social, conform dispozitiilor legale.

-consultarea periodica a membrilor comunitatii cu privire la aspecte ce tin
de nevoile locuitorilor

-dezvoltarea unei retele de voluntariat la nivel local

2022-2027

-nr de parteneriate

[activitati
comune/cu cine
-tipuri de teme
abordate

-cazuri de risc
identificate si
sesizate de
Comunitate/soluti
i identificate

-nr companii
locale implicate in
as.soc-org. -

-nr intalniri  de
consultare
realizate

-nr voluntari la
nivel  local i
activit. desf. de
acestia

Primar

C.AS

Consiliul Local
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